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Vermittlungsfahigkeit von behinderten Personen
Art. 15 Abs. 2, 3 AVIG; Art. 15 AVIV; Art. 70 ATSG

Gemass Art. 15 Abs. 2 AVIG und Art. 15 Abs. 3 AVIV qilt eine korperlich oder geistig
behinderte Person als vermittlungsfahig, wenn

e ihr bei ausgeglichener Arbeitsmarktlage unter Berlicksichtigung ihrer Behinderung
auf dem Arbeitsmarkt eine zumutbare Arbeit vermittelt werden konnte;

e sie bereit und in der Lage ist, eine ihr aufgrund ihres Gesundheitszustandes zumut-
bare Arbeit anzunehmen und

e sie sich bei der IV oder einer anderen Sozialversicherung angemeldet hat.
B249 gestrichen

Offensichtliche Vermittlungsunfahigkeit besteht unter anderem, wenn sich die versicher-
te Person aufgrund ihrer Behinderung nicht mehr als arbeitsfahig flhlt und deshalb nicht
mehr bereit ist, eine zumutbare Arbeit anzunehmen.

Die Beurteilung der Vermittlungsfahigkeit einer behinderten Person erfolgt insbesondere
nach 2 Kriterien:

Die Vermittelbarkeit ist unter Berticksichtigung der Behinderung und einer ausgegliche-
nen Arbeitsmarktlage zu prifen. Das bedeutet, dass nur Einsatzmoglichkeiten in Be-
tracht gezogen werden dirfen, bei denen auf die gesundheitlichen Leistungsdefizite
Ricksicht genommen wird.

Der Begriff «ausgeglichene Arbeitsmarktlage» wiederum bedeutet, dass die versicherte
Perso*n nicht nur bei Hochkonjunktur und Arbeitskraftemangel als vermittelbar gelten
darf.

Ist eine bei der IV oder einer anderen Sozialversicherung zum Leistungsbezug ange-
meldete behinderte Person bereit und in der Lage, eine zumutbare Arbeit im Umfang
von mindestens 20 % einer Vollzeitbeschaftigung (im ersten Arbeitsmarkt, vgl. B254d)
anzunehmen, und erfiillt sie auch die tbrigen Anspruchsvoraussetzungen, besteht fir
die ALV eine Vorleistungspflicht.

Die zustandigen Durchfuhrungsstellen haben die versicherte Person uUber die Vorleis-
tungspflicht der ALV bei nicht offensichtlicher Vermittlungsunfahigkeit aufzuklaren (EVG
C119/06 vom 24.4.2007). ¥

B252a Seit der 5. IV-Revision gibt es die Instrumente der Friherfassung und der Frihinterven-

tion.

B252b Die Friherfassung beabsichtigt Personen, die ihre Arbeit wegen Krankheit oder Unfall

unterbrechen mussen und bei denen die Gefahr einer Invalidisierung besteht, so frih
wie mdglich zu erfassen. Diese Friiherfassung hat keinen Einfluss auf den Anspruch bei
der ALV.

B252c Die IV kann nach einer Anmeldung zum Bezug von IV-Leistungen Frihinterventions-

massnahmen anordnen, um den bestehenden Arbeitsplatz zu erhalten oder die versi-
cherte Person bei der Suche nach einem anderen Arbeitsplatz zu unterstitzen. Wah-
rend der Dauer der Frihintervention richtet die IV kein Taggeld aus. Grundsatzlich gilt
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die versicherte Person wahrend der Frihintervention als vermittlungsfahig (vgl. B254).
Bestehen Zweifel bezlglich ihrer Vermittlungsfahigkeit, ist das Dossier einer vertieften
Priifung zu unterziehen. W

Arbeitsfahigkeit

Die rasche und dauerhafte Eingliederung in den Arbeitsmarkt kann nur erreicht werden,
wenn die fur die Eingliederung zustandigen Organe der ALV den Gesundheitszustand
bzw. die Arbeits- und Einsatzfahigkeit der versicherten Person kennen. Die Eingliede-
rung fallt in den Aufgabenbereich der KAST bzw. des RAV, weshalb diesen Stellen auch
die sich daraus ergebenden Abklarungspflichten obliegen.

B253a Auf der Grundlage des Abklarungsergebnisses beurteilt die zustandige Durchfiihrungs-

B254

stelle die Vermittlungsfahigkeit in Anwendung von Art. 15 AVIG in Verbindung mit Art. 15
Abs. 3 AVIV. Die genannten Bestimmungen stellen an die Arbeitsfahigkeit — ein Element
der Vermittlungsfahigkeit — geringere Anforderungen und dienen der Sicherung der An-
spruchsberechtigung der arbeitswilligen, arbeitsberechtigten behinderten Person im Sys-
tem der ALV. Bis ein definitiver Entscheid einer anderen Versicherung vorliegt, werden
geringere Anforderungen an die Vermittlungsfahigkeit gestellt.

Ist nicht von einer offensichtlichen Vermittlungsunfahigkeit auszugehen und ist die be-
hinderte Person grundsatzlich bereit, im Umfang der allenfalls in einer arztlichen Diag-
nose festgestellten Arbeitsfahigkeit eine als zumutbar erachtete Arbeit anzunehmen
(mindestens 20 %), hat sie aufgrund der Vorleistungspflicht der ALV Anspruch auf eine
volle ALE. Das bedeutet, die Vermittlungsbereitschaft bei arbeitslosen Neubehinderten
muss sich nur auf ein Pensum beziehen, das der arztlich attestierten Arbeitsfahigkeit
entspricht (BGE 8C_651/2009 vom 24.3.2010).

Die gedusserte Bereitschaft muss sich in den Arbeitsbhemihungen widerspiegeln, an-
sonsten sind Sanktionen zu verfuigen. Die Arbeitsbemihungen mussen sich auf Stellen
beziehen, die flr die versicherte Person hinsichtlich Umfang und Anforderungen in Fra-
ge kommen.

Die versicherte Person ist nach Art. 27 ATSG darUber aufzuklaren, dass sie bis zum

Entscheid der IV als vermittlungsfahig gilt und daher Anspruch auf eine volle ALE hat.

= Beispiel
Eine versicherte Person verliert aufgrund der Beeintrachtigung ihrer Gesundheit ihre Stelle
und stellt sowohl Antrag auf ALE als auch auf Leistungen der IV. lhr Verdienst betrug vor der
gesundheitlichen Beeintrachtigung CHF 5000. Die Arbeits- und Einsatzfahigkeit der Person
kann von der zustadndigen Amtsstelle nicht beurteilt werden und es liegen keine schlissigen
Arztzeugnisse oder Gutachten aus bereits erfolgten Untersuchungen vor. Die zustandige
Amtsstelle ordnet deshalb eine vertrauensarztliche Untersuchung an. Die medizinischen Ab-
klarungen ergeben, dass die versicherte Person in der Lage ist, einfachere manuelle Arbei-
ten, allenfalls in zeitlich beschranktem Umfang, auszufiihren. Die versicherte Person erklart
sich grundsatzlich bereit, ihren Fahigkeiten entsprechende Tatigkeiten anzunehmen. Die

versicherte Person hat somit auf der Grundlage eines versicherten Verdienstes von CHF
5000 Anspruch auf ALE.

=» B252¢ geandert im Januar 2018
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= Rechtsprechung

BGE 136 V 95 (Eine bei der IV zum Leistungsbezug angemeldete, ganz arbeitslose, aber
aus gesundheitlichen Griinden nur teilzeitlich arbeitsfahige Person, die bereit ist, im Umfang
der arztlich attestierten Arbeitsfahigkeit eine Stelle anzunehmen, hat aufgrund der Vorleis-
tungspflicht der ALV Anspruch auf eine volle ALE)

B254a Bestehen erhebliche Zweifel an der Arbeitsfahigkeit einer versicherten Person, so kann

die KAST oder das RAV eine vertrauensarztliche Untersuchung auf Kosten der Versi-
cherung anordnen. Im Einzelfall kann es sinnvoll sein, die von der behinderten Person
bereits aufgesuchte (Haus-)Arztin oder den Arzt mit dieser Begutachtung zu betrauen.

Die Arztin oder der Arzt hat den Gesundheitszustand zu diagnostizieren und festzustel-
len, in welchem Umfang welche Téatigkeiten und unter welchen Rahmenbedingungen
hinsichtlich Arbeitsplatz und Arbeitszeit die versicherte Person ausiiben kann. Werden
psychische Gesundheitsschaden oder verhaltensmassige Auffalligkeiten bemerkt, wel-
che die Vermittlungsfahigkeit beeintrachtigen kénnen, hat die Arztin oder der Arzt sich
auch dazu zu aussern.

B254b Bei offensichtlicher Vermittlungsunfahigkeit besteht kein Anspruch auf Leistungen der

ALV (objektives Kriterium).

= Rechtsprechung

EVG C 272/02 vom 17.6.2003 (Die Vorleistungspflicht der ALV bedeutet nicht die vorbehalt-
lose Zusprechung von ALE bis zum rechtskraftigen Entscheid der IV oder UV. Zur Vermitt-
lungsfahigkeit gehort die Arbeitsfahigkeit im objektiven Sinne und subjektiv die Bereitschaft,
die Arbeitskraft entsprechend den personlichen Verhaltnissen wahrend der Gblichen Arbeits-
zeit einzusetzen)

B254c¢ Zu verneinen ist der Anspruch, wenn sich die behinderte Person bis zum Entscheid der

IV als nicht arbeitsfahig erachtet und weder eine zumutbare Arbeit sucht noch eine sol-
che annimmt (subjektives Kriterium). Daran vermag auch ein anderslautendes Arzt-
zeugnis nichts zu andern (EVG vom 23.2.2007, C 73/06).

B254d Nicht vermittlungsfahig ist, wer lediglich noch in einer geschitzten Werkstatt arbeiten

B255

kann. In diesen Fallen besteht auch kein Anspruch auf arbeitsmarktliche Massnahmen.

= Rechtsprechung

EVG C 77/01 vom 8.2.2002 (Ausgeglichene Arbeitsmarktlage bedeutet, dass der behinder-
ten Person auch ausserhalb der geschitzten Werkstatten Arbeits- und Stellenangebote of-
fenstehen, wobei sie mit einem sozialen Entgegenkommen des Arbeitgebers rechnen kann)

Zahlungen durch die Arbeitslosenkasse

Damit die Arbeitslosenkasse die Zahlungen vornehmen kann, ist sie auf rasche Mittei-
lung des Ergebnisses der Beurteilung der Vermittlungsfahigkeit durch die zustandige
Amtsstelle angewiesen. Die zustandige Amtsstelle sorgt fur ein rasches Abklarungsver-
fahren.

Entrichtet die Arbeitslosenkasse ALE einer versicherten Person, die sich bei einer ande-
ren Sozialversicherung zum Leistungsbezug angemeldet hat, muss die Arbeitslosenkas-
se unverziglich bei den zustandigen Organen dieser Versicherung das Formular «Mel-
dung Uber die Auszahlung von Leistungen der ALV» (Formular 716.008) einreichen, um
zu gegebener Zeit eine Verrechnung mit dem zustandigen Versicherungstrager vorneh-
men zu kdnnen (vgl. AVIG-Praxis RVEI).
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Steht eine versicherte Person in beruflichen Eingliederungsmassnahmen der IV und be-
zieht sie IV-Taggelder, hat sie flr dieselbe Zeitspanne keinen Anspruch auf ALE. Umge-
kehrt schliesst der Bezug von ALE den Bezug von Wartetaggeldern der IV aus.

B256 Eine von der IV festgestellte, riickwirkende Erwerbsunfahigkeit stellt eine neue erhebli-
che Tatsache dar, deren Unkenntnis die Arbeitslosenkasse nicht zu vertreten hat, wes-
halb auf die ausgerichteten Leistungen auf dem Weg der prozessualen Revision zurtick-
zukommen ist (Anpassung des versicherten Verdienstes von behinderten Personen vgl.
C26 ff.). W

B256a B256a gestrichen
B256b B256b gestrichen
B256¢ B256¢ gestrichen
B256d B256d gestrichen
B256e B256¢e gestrichen

B256f B256f gestrichen
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