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VORWORT

Als Aufsichtsbehorde hat die Ausgleichstelle der ALV fir eine einheitliche Rechtsanwendung zu
sorgen und den Durchfiihrungsstellen im Zusammenhang mit dem Gesetzesvollzug Weisungen
zu erteilen (Art. 110 AVIG). Dies geschieht im Bereich der Arbeitsmarktlichen Massnahmen in
der Form der AVIG-Praxis AMM, welche fur alle Durchfihrungsstellen verbindlich ist. Das SE-
CO fuhrt die Ausgleichsstelle (Art. 83 Abs. 3 AVIG).

Die Ausgleichsstelle der ALV teilt Korrekturen und Prazisierungen durch das Bundesgericht,
welche eine Praxisanderung zur Folge haben, den Durchfuhrungsstellen mittels Weisung mit.
Die Publikation einer solchen Praxisdanderung durch die Ausgleichsstelle der ALV ist massge-
bend fur ein Abweichen von der geltenden AVIG-Praxis (vgl. EVG C 291/05 vom 13.4.2006).

Die AVIG-Praxis AMM wird in der Regel zweimal jahrlich (1. Januar und 1. Juli) in der Gesamt-
version publiziert. In einem Begleitmail werden die geanderten Randziffern mitgeteilt und kurz
erlautert. Anderungen sind mit einem Pfeil W gekennzeichnet.

Die AVIG-Praxis AMM ist auf www.arbeit.swiss und auf dem TCNet publiziert. Im TCNet finden
Sie ebenfalls eine Liste mit den Anderungen.

Die AVIG-Praxis AMM umfasst folgende Kapitel:

Allgemeine Grundlagen

AMM fur auslandische versicherte Personen
Weiterbildungs- und Umschulungskurse
Ausbildungspraktika

Praxisfirmen

Ausbildungszuschisse

Programme zur vorubergehenden Beschaftigung
Motivationssemester

Berufspraktika

Einarbeitungszuschisse

Forderung der selbststandigen Erwerbstatigkeit
Pendlerkosten- und Wochenaufenthalterbeitrage
Nationale arbeitsmarktliche Massnahmen

Praventionsmassnahmen bei einer Massenentlassung

OZErX«"TTeomMmmooO T >

Pilotversuche

Zusatzlich zur AVIG-Praxis AMM verfugt das FAQ (https://tcnet.arbeit.swiss/publications#F-
201008-0238) Uber diverse Informationen und Empfehlungen zum Vorgehen bei AMM.

Die im Kapitel Sonderthemen erfassten Weisungen gelten fir den gesamten AVIG-Vollzug.

SECO - Direktion fir Arbeit
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ABKURZUNGSVERZEICHNIS

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

AlIG Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander und Uber die Integra-
tion (SR 142.20)

ALE Arbeitslosenentschadigung

ALK Arbeitslosenkasse

ALV Arbeitslosenversicherung

AMM Arbeitsmarktliche Massnahme

ArG Arbeitsgesetz (SR 822.11)

ARV Zeitschrift fir Arbeitsrecht und Arbeitslosenversicherung

ASAL Auszahlungssystem der Arbeitslosenkassen

AsylG Asylgesetz (SR. 142.31)

ATSG Bundesgesetz Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts
(SR 830.1)

AVAM Informationssystem fur Arbeitsvermittlung und Arbeitsmarktstatistik

AVG Bundesgesetz Uber die Arbeitsvermittlung und den Personalverleih, Arbeits-
vermittlungsgesetz (SR 823.11)

AVIG Bundesgesetz Uber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die In-
solvenzentschadigung (SR 837.0)

AVIV Verordnung Uber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die Insol-
venzentschadigung (SR 837.02)

AVV Verordnung Uber die Arbeitsvermittiung und den Personalverleih, Arbeits-
vermittlungsverordnung (823.111)

AZ Ausbildungszuschisse

BAZ Betriebliches Arbeitsmarktzentrum

BBG Berufsbildungsgesetz (SR 412.10)

BehiG Bundesgesetz Uber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen
mit Behinderungen (SR 151.3)

BehiV Verordnung Uber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit
Behinderungen (SR 151.31)

BP Berufspraktikum

BUV Berufliche Unfallversicherung

BVG Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvor-

sorge (SR 831.40)
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EAZ Einarbeitungszuschisse

EBA Eidgendssisches Berufsattest

EFTA Europaische Freihandelsassoziation

EFZ Eidgendssisches Fahigkeitszeugnis

EO Erwerbsersatzordnung

EOG Bundesgesetz Uber den Erwerbsersatz fir Dienstleistende und bei Mutter-
schaft, Erwerbsersatzgesetz (SR 834.1)

EU Europaische Union

etc. et cetera

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

EVG Eidgendssisches Versicherungsgericht

FAQ Frequently asked questions

FsE Forderung der selbststandigen Erwerbstatigkeit

FZA Freizlgigkeitsabkommen (SR 0.142.112.681)

GAV Gesamtarbeitsvertrage

Helvartis Zentrale der Praxisfirmen

HWV Hohere Wirtschafts- und Verwaltungsschule

Iz Interinstitutionelle Zusammenarbeit

v Invalidenversicherung

LAM Logistikstelle fur arbeitsmarktliche Massnahmen

NBUV Nichtberufliche Unfallversicherung

OR Obligationenrecht (SR 220)

PEWO Pendlerkosten- und Wochenaufenthalterbeitrage

PvB Programm zur voribergehenden Beschaftigung

RAV Regionales Arbeitsvermittlungszentrum

RFB Rahmenfrist flir die Beitragszeit

RFL Rahmenfrist fir den Leistungsbezug

SBFI Staatssekretariat fir Bildung, Forschung und Innovation

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

SEMO Motivationssemester

SR Systematische Sammlung des Bundesrechts

Suva Schweizerische Unfallversicherungsanstalt

TO Transferorganisation

u. a. unter anderem
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usw. und so weiter

uv Unfallversicherung

VZAE Verordnung Uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit (SR 142.201)
WBF Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

z. B. zum Beispiel

yAY Zwischenverdienst
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ALLGEMEINE GRUNDLAGEN

(Randziffern A1 - A115)



AMM

SECO-TC AVIG-Praxis AMM/A1-A1a

ALLGEMEINE GRUNDLAGEN

A1

Ala

VORBEMERKUNGEN

Zur besseren Lesbarkeit werden im nachfolgenden Text Personenbezeichnungen vor-
wiegend in der mannlichen Geschlechtsform verwendet. Es versteht sich von selbst,
dass die mannliche Form die weibliche impliziert.

Gemass Art. 1 des AVIG sind die Bestimmungen des ATSG auf das AVIG anwendbar,
soweit das Gesetz nicht ausdriicklich eine Abweichung vom ATSG vorsieht.

Im Weiteren ist unter «zustandige Amtsstelle» immer die kantonale Behérde nach der im
Kanton glltigen Kompetenzaufteilung zu verstehen.

Die vorliegende AVIG-Praxis AMM enthalt grundsatzlich nur Weisungen. Es ist jedoch
mdglich, Empfehlungen oder Verfahren, die anlasslich friiherer Revisionen gestrichen
wurden, als FAQ zu finden (nédmlich auf dem TCNet).

GRUNDSATZ

Die AMM sind Instrumente zur Verhitung von drohender und Bekampfung bestehender
Arbeitslosigkeit (Art. 1a Abs. 2 AVIG). Als solche sind sie Leistungen zur Unterstitzung
des Ziels der raschen und dauerhaften Wiedereingliederung der versicherten Personen
in den Arbeitsmarkt. Sie missen die Vermittlungsfahigkeit verbessern (Art. 15 AVIG), die
beruflichen Qualifikationen entsprechend den Bediirfnissen des Arbeitsmarkts fordern,
die Gefahr von Langzeitarbeitslosigkeit und Aussteuerung vermindern sowie die Mog-
lichkeit bieten, Berufserfahrungen zu sammeln (Art. 59 Abs. 2 AVIG). Wo das Gesetz
keine Regelung vorsieht, bemisst sich die Dauer der Massnahme nach der persénlichen
Lage der versicherten Person.

GLEICHSTELLUNG MIT HORBEHINDERTEN ODER GEHORLOSEN VER-
SICHERTEN

Aufgrund des Behindertengleichstellungsgesetzes (BehiG, SR 151.3) und dessen Ver-
ordnung (BehiV, SR 151.31) muss eine Kommunikation von hérbehinderten und gehor-
losen Versicherten mit den Vollzugsstellen, den Organisationen oder den potenziellen
Arbeitgebern ermdglicht werden, weshalb die nétigen Vorkehrungen zu treffen sind.

Hoérbehinderte Versicherte sind meist in der Lage, an den Kontroll-, Beratungs- oder
Vorstellungsgesprachen mittels Horgeraten oder Lippenlesen aktiv teilzunehmen. Ge-
horlose Versicherte hingegen sind in ihrem Kontakt mit den Vollzugsstellen (oder mit den
Organisationen bzw. den potenziellen Arbeitgebern) auf Gebardensprachdolmetsch-
dienste angewiesen.

Verfugen die Vollzugsstellen/Organisationen/Arbeitgeber nicht Uber gebardensprach-
kundige Mitarbeiter/innen und wird das Dolmetschen nicht durch die gehérlose oder
hoérbehinderte versicherte Person selber organisiert, obliegt diese Massnahmeanord-
nung nach Art. 45 Abs. 1 ATSG der Vollzugsstelle. Hierzu kann eine qualifizierte Privat-
person oder die procom (www.procom-deaf.ch) beigezogen werden.
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SECO-TC AVIG-Praxis AMM/A1b-A2

A1b

Die fur Gebardensprachdolmetschdienste anfallenden notwendigen Kosten sind von der
ALV zu tragen und werden Uber das Konto unter der Rubrik Kosten der Abklarung abge-
rechnet.

Weitere Informationen finden sich unter:

e FEidg. Buro fir die Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen

(https://www.edi.admin.ch/edi/de/home/fachstellen/ebgb.html)

procap fur Menschen mit Handicap (www.procap.ch)

agile.ch. Die Organisationen von Menschen mit Behinderung (www.agile.ch)

Pro Infirmis (www.proinfirmis.ch)

Schweizerischer Gehdrlosenbund (www.sgb-fss.ch)

Sonos. Schweizerischer Dachverband fur Gehdrlosen- und Horgeschadigten-

Organisationen (www.sonos-info.ch)

Organisation fur Menschen mit Hérproblemen (www.pro-audito.ch)

e Federazione ticinese integrazione andicap (www.ftia.ch)

e Association Vaudoise pour la Construction Adaptée aux personnes Handicapées
(www.avacah.ch) W'

UBERNAHME VON GEBARDENSPRACHDOLMETSCHERKOSTEN IM
RAHMEN EINER ARBEITSMARKTLICHEN MASSNAHME

In Analogie zum in A1a Gesagten und gestitzt auf Art. 45 Abs. 1 ATSG sind solche Kos-
ten von der ALV zu Ubernehmen, sofern der Grundsatz der Verhaltnismassigkeit beach-
tet wird. Das heisst, der fir die behinderte Person zu erwartende Nutzen darf im Ver-
gleich zum wirtschaftlichen Aufwand nicht in einem Missverhaltnis stehen (Art. 11 Abs. 1
Bst. a BehiG), was aufgrund der besonderen Umstande in jedem Einzelfall geprift wer-
den muss.

Ist diese Bedingung erfillt, missen die im Rahmen einer Bildungs- oder Beschafti-
gungsmassnahme fir Gebardensprachdolmetschdienste anfallenden notwendigen Kos-

ten von der ALV getragen und Uber das Konto unter der Rubrik Kosten der Abklarung
abgerechnet werden. W

BEREITSTELLUNG DER AMM DURCH DIE KANTONE

Es obliegt den Kantonen, die notwendige Anzahl an Platzen und Arten von AMM fir die
versicherten Personen bereitzustellen.

" =» A1a — A1b eingefiigt im Juli 2017
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AMM

SECO-TC AVIG-Praxis AMM/A3-A4

A3

A4

MASSNAHMEARTEN

Bildungsmassnahmen
Art. 60 Abs. 1 AVIG

e kollektive Kurse und individuelle Kurse
o Ausbildungspraktika
e Praxisfirmen

Beschiaftigungsmassnahmen
Art. 64a Abs. 1 AVIG

e PvB (Art. 64a AVIG)
e SEMO (Art. 64a Abs. 1 Bst. ¢ AVIG und Art. 6 Abs. 1 AVIV)
e BP (Art. 64a Abs. 1 Bst. b; 64b Abs. 2 AVIG, Art. 6 Abs. 1*" und 97a AVIV)

Spezielle Massnahmen
Art. 65 bis 71d AVIG; Art. 90 bis 95e AVIV

e EAZ (Art. 65 und 66 AVIG)

AZ (Art. 66a und 66¢ AVIG)
PEWO (Art. 68 bis 70 AVIG)

FsE (Art. 71a, 71b und 71d AVIG)

Diesen hinzuzufiigen sind die Schnupperlehre und Eignungsabklarung, obwohl diese
nicht in Kapitel 6 des AVIG enthalten sind (Art. 25 Bst. ¢ AVIV; A81 ff.).

BEDINGUNGEN BEI DER BEWILLIGUNG EINER AMM

Formelle Bedingungen

Die zustandige Amtsstelle (in der Regel die LAM) ist fur die bedarfsgerechte Bereitstel-
lung von AMM im Rahmen der geltenden gesetzlichen Bestimmungen und unter Be-
rucksichtigung der arbeitsmarktlichen Indikation sowie der Bedirfnisse der versicherten
Personen verantwortlich.

Obwohl allgemein praktisch jeder Besuch einer AMM bei der Stellensuche von Vorteil
ist, ergibt sich aus der Zweckgebundenheit der Mittel der ALV, dass Versicherungsleis-
tungen auf jene Falle zu beschranken sind, in denen sich ein Besuch aus arbeitsmarktli-
chen Grunden aufdrangt. Nach der Rechtsprechung des ehemaligen EVG sind die
Grundausbildung und die allgemeine Férderung der beruflichen Weiterbildung nicht Sa-
che der ALV. Deren Aufgabe ist es lediglich, in gewissen Fallen durch konkrete Einglie-
derungsmassnahmen eine bestehende Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen oder eine unmit-
telbar drohende Arbeitslosigkeit zu verhindern (ARV 1986 S. 65-67). Eine Ausnahme
von diesem Grundsatz stellt das Instrument der AZ dar (betreffend AZ Teil F).
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SECO-TC AVIG-Praxis AMM/A5-A15

A5

A6

A7

A8

A9

A10

A11

A12

A13

A14

A15

Grundausbildung im arbeitslosenversicherungsrechtlichen Sinn ist nicht gleichbedeutend
mit Erstausbildung oder beruflicher Grundausbildung. Diesbezlglich gilt die Rechtspre-
chung des ehemaligen EVG, wonach die Grenzen zwischen Grundausbildung und all-
gemeiner beruflicher Weiterbildung einerseits und Weiterbildung/Umschulung im Sinne
des AVIG fliessend sind, weil ein und dieselbe Massnahme beiderlei Merkmale aufwei-
sen kann. Nach dem ehemaligen EVG ist entscheidend, welche Aspekte im konkreten
Fall unter Wirdigung aller Umstande Uberwiegen.

Damit eine versicherte Person an einer Massnahme teilnehmen kann, missen die all-
gemeinen Anspruchsvoraussetzungen nach Art. 8 AVIG erflllt sein.

Bildungsmassnahmen konnen auch gewahrt werden, wenn Arbeitnehmende unmittelbar
von Arbeitslosigkeit bedroht sind (Art. 60 Abs. 2 Bst. b AVIG). Der Begriff der Arbeitslo-
sigkeit ist in Art. 10 AVIG definiert. Insbesondere muss die versicherte Person bei der
zustandigen Amtsstelle gemeldet sein.

Unmittelbar von Arbeitslosigkeit bedroht sind Arbeitnehmende dann, wenn:

¢ sie die Kindigung bereits erhalten haben oder ihr befristetes Arbeitsverhaltnis dem-
nachst auslauft und sie trotz entsprechender Bemuhungen keine Stelle in Aussicht
haben;

¢ die Auflésung ihres Arbeitsverhaltnisses bevorsteht, beispielsweise wegen akuter Ge-
fahrdung des Weiterbestandes des Betriebes, oder weil ihre Arbeitgeber Massenent-
lassungen angekiindigt haben. Somit besteht die Méglichkeit, dass die versicherten
Personen eine Massnahme besuchen, obwohl sie noch keine Kindigung erhalten
haben. Die zustandige Amtsstelle entscheidet iber die Bewilligung der Massnahme.

Die speziellen Massnahmen sind auf die gesetzlich festgelegte Maximaldauer begrenzt.
In jedem Fall kann die ALV eine Massnahme nur bis zum Ende der RFL finanzieren.

Kann der versicherten Person eine zumutbare Stelle zugewiesen werden, sind Leistun-
gen fur AMM ausgeschlossen.

Wahrend einer AMM miussen die versicherten Personen ihre Arbeitsbemihungen fort-
setzen (Art. 17 Abs. 1 AVIG). Eine AMM muss jederzeit zu Gunsten einer zumutbaren
Arbeitsstelle beendet werden.

Soweit die Teilnahme an einem Kurs dies bedingt, muss die versicherte Person wahrend
der Dauer dieses Kurses nicht vermittlungsfahig sein.

Unterbrechungen der Massnahme (z.B. ZV) dirfen nur im Interesse der Vermittlungsfa-
higkeit vorgenommen werden, damit der Erfolg der Massnahme, welche schwergewich-
tig qualifizierend sein soll, nicht gefahrdet wird. Auf begriindete Anliegen der versicher-
ten Person sollte dabei so gut wie mdglich eingegangen werden.

Bestitigung

Bei Beschaftigungsmassnahmen (PvB, BP sowie SEMO) oder Praxisfirmen und Ausbil-
dungspraktika ist den versicherten Personen vom Organisator am Ende der Massnahme
unaufgefordert eine Bestatigung (analog einem Arbeitszeugnis) auszustellen.
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AMM SECO-TC AVIG-Praxis AMM/A16-A22

Arbeitsmarktliche Indikation

A16 Leistungen der ALV fir Umschulung, Weiterbildung und Eingliederung werden nur dann
ausgerichtet, wenn die Arbeitsmarktlage eine solche Massnahme erfordert. Bei der Be-
urteilung der arbeitsmarktlichen Indikation sind unter anderem folgende Kriterien zu be-
ricksichtigen:

A17 o Motivation der versicherten Person. Handelt es sich bei der beantragten Mass-
nahme um die Realisierung eines unabhangig von der Arbeitslosigkeit gehegten Be-
rufswunsches oder um eine adaquate Massnahme zur Beendigung der Arbeitslosig-
keit?

A18 e Alter der versicherten Person. Gerade bei jugendlichen arbeitslosen Personen soll
vermieden werden, dass sie fur ihre Erstausbildung Leistungen der ALV bean-
spruchen.

A19 ¢ Ausgeschlossen sind nach der Rechtsprechung des ehemaligen EVG auch Mass-
nahmen, die Ublicherweise an eine Grundausbildung angeschlossen werden oder
die der Vervollstandigung der Grundausbildung dienen, wie etwa die fir das Medi-
zinstudium notwendigen Praktika oder das Anwaltspraktikum im Anschluss an ein
Rechtsstudium.

A20 ¢ Angemessenheit der Massnahme. Der zeitliche und finanzielle Aufwand muss mit
dem angestrebten Ziel in einem vertretbaren Verhaltnis stehen. In der Regel sollte
eine Bildungs- oder Beschaftigungsmassnahme die Dauer von 12 Monaten nicht
Uberschreiten. Die Zustimmung zum Besuch ist zu verweigern, wenn eine Mass-
nahme Uberdimensioniert ist, d.h. wenn die gebotene Verbesserung der Vermitt-
lungsfahigkeit auch durch eine glinstigere und/oder kiirzere Massnahme erreicht
werden kann.

A21 « AMM im Ausland sind nach Rechtsprechung des ehemaligen EVG nur ausnahms-
weise, bei Vorliegen triftiger Griinde, zulassig, vor allem dann, wenn in der Schweiz
keine Mdglichkeit besteht, auf geeignete und zweckmassige Weise das angestrebte
Ziel zu erreichen.

A22 o Gesundheit der versicherten Person: Die ALV darf keine finanziellen Leistungen
erbringen, wenn die erschwerte Vermittlungsfahigkeit nicht auf Griinde des Arbeits-
marktes, sondern auf ein bestehendes Gesundheitsproblem zurlickzufiihren ist. Die
Beeintrachtigung der Arbeitsfahigkeit aus gesundheitlichen Griinden fallt in den Be-
reich der IV. AMM kdénnen von der ALV bis zur Beendigung der Abklarungen der IV
finanziert werden. Diese missen den Bedingungen des Arbeitsmarktes und den
Madglichkeiten der versicherten Person Rechnung tragen. Verweigert die IV den An-
spruch der versicherten Person auf Leistungen, kann diese weiterhin vom Angebot
an Leistungen der ALV profitieren.
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SECO-TC AVIG-Praxis AMM/A23-A27

A23

A26

Verbesserung der Vermittlungsfahigkeit

AMM bezwecken die Verbesserung der Vermittlungsfahigkeit von versicherten Personen
auf dem Arbeitsmarkt. Dies setzt voraus, dass die Massnahmen einerseits auf die Lage
und Entwicklung des Arbeitsmarktes ausgerichtet sind und andererseits der personli-
chen Situation, den Fahigkeiten und Neigungen der versicherten Person Rechnung tra-
gen.

Das ehemalige EVG hat schon mehrmals prazisiert, dass die Teilnahme an einer AMM
die Vermittlungsfahigkeit der versicherten Person massgeblich verbessern muss. Ein
rein theoretischer Nutzen, der im konkreten Fall die Vermittlungsfahigkeit kaum verbes-
sert, ist nicht ausreichend, um die Voraussetzungen von Art. 59 AVIG zu erfiillen (ARV
1985, Nr. 23). Bestehen erhebliche Zweifel, dass die Massnahme in Bezug auf die Ver-
mittlungsfahigkeit der versicherten Person den gewlinschten Nutzen bringt, kann die
Teilnahme verweigert werden.

Verhaltnis Organisator - versicherte Person (Zielvereinbarung)

Die versicherten Personen haben den Weisungen und Anordnungen der Veranstalter
Folge zu leisten. Befolgt eine versicherte Person die Weisungen des Organisators nicht,
meldet dieser deren Fehlverhalten der zustidndigen Amtsstelle. Diese entscheidet Uber
die zu treffenden Massnahmen/Sanktionen.

Die Leistungsvereinbarung zwischen Kanton und Organisator oder die vom Kanton er-
offnete Verfigung (Art. 81d Abs. 1 und 2 AVIV) verpflichtet den Veranstalter zum Ab-
schluss und zur Umsetzung einer Zielvereinbarung zwischen ihm und der versicherten
Person. Die Einhaltung dieser Vorgaben wird von der zustandigen Amtsstelle Gberprift.

Nachstehend wird der Inhalt/Ablauf der Zielvereinbarung beschrieben:

e Die Teilnehmenden werden Uber Ziel, Methoden und Regeln der entsprechenden
AMM informiert.

e Der Organisator vereinbart mit jedem Teilnehmenden die individuellen Ziele und das
entsprechende Vorgehen zur Zielerreichung.

e Der Berater des RAV der teiinehmenden Person wird tber den Verlauf und die Er-
gebnisse der AMM informiert.

VORGEHEN BEI AMM VOR EROFFNUNG EINER RAHMENFRIST

Teilnahme an Bildungs- und Beschaftigungsmassnahmen vor dem Ent-
scheid uber die Anspruchsberechtigung

Versicherte Personen kdnnen bereits vor dem Entscheid der ALK Uber die Eréffnung
einer Rahmenfrist flr den Leistungsbezug an einer Bildungs- oder Beschaftigungsmass-
nahme teilnehmen. In der Anweisung ist ausdrticklich festzuhalten, dass Leistungen sei-
tens der ALV (Taggelder) nur erbracht werden, wenn die Anspruchsberechtigung bejaht
wird.
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A28

A29

A30

A31

A32

A33

A34

Die Anspruchsberechtigung wird bejaht:

Die versicherten Personen haben Anspruch auf Taggelder und Ersatz von Reise-, Un-
terkunfts- und Verpflegungskosten sowie auf Ersatz der Auslagen fir Kursbeitrdge und
Lehrmittel, sofern sie diese selbst bezahlt haben.

Der Anspruch auf Arbeitslosenentschadigung wird verneint; dabei sind 2 Falle zu unter-
scheiden:

¢ Die versicherten Personen haben einen Anspruch nach Art. 59d Abs. 1 AVIG:
Es besteht ein Anspruch auf die nachgewiesenen notwendigen Kosten fiir die Durch-
fuhrung dieser Massnahmen, jedoch kein Anspruch auf Taggelder. Die Versicherten
kénnen die Massnahme zu Ende fihren. Fir diese Zeitspanne haben sie Anspruch
auf Ersatz von Reise-, Unterkunfts- und Verpflegungskosten.

¢ Die versicherten Personen haben keinen Anspruch nach Art. 59d Abs. 1 AVIG:
Es besteht kein Anspruch auf Leistungen der ALV. Die versicherte Person kann je-
doch solange an der Massnahme teilnehmen, wie dem Organisator Projektkosten
entrichtet werden. Fir diese Zeitspanne hat sie Anspruch auf Ersatz von Reise-, Un-
terkunfts- und Verpflegungskosten.

Ubernahme von Massnahmekosten bei fehlendem Anspruch

Es werden gelegentlich Personen in Bildungs- oder Beschéaftigungsmassnahmen zuge-
wiesen oder ihnen werden solche bewilligt, ohne dass ihr Anspruch auf entsprechende
Leistungen der ALV von der ALK geprift wurde. In solchen Fallen gilt folgende Vorge-
hensweise:

Die zustandige Amtsstelle verfigt einen AMM-Besuch und Ubermittelt der ALK eine Ko-
pie der Verfligung. Stellt die ALK in der Folge fest, dass die Person keinen Anspruch auf
Leistungen der ALV hat, richtet sie trotz vorliegender Verfigung keine Zahlungen aus
und orientiert die zustandige Amtsstelle tiber den Sachverhalt.

Falls eine rechtliche Verpflichtung zur Ubernahme der Massnahmekosten besteht, kann
die zustandige Amtsstelle bei der Ausgleichsstelle ein Gesuch um Kostengutsprache
stellen. Kommt die Ausgleichsstelle zum Schluss, dass die zustandige Amtsstelle beim
Erlass der Verfiigung davon ausgehen konnte, dass die versicherte Person Anspruch
auf entsprechende Leistungen hatte, weist die Ausgleichsstelle die ALK an, die entstan-
denen Massnahmekosten - in keinem Fall aber Arbeitslosentaggelder — via Buchhaltung
zu begleichen.

Hatte die zustandige Amtsstelle bei Erlass der Verfigung aufgrund der ihr obliegenden
Sorgfaltspflicht jedoch erkennen missen, dass die Voraussetzungen zur Ubernahme der
Massnahmekosten nicht erflllt sind, hat der Trager der verfigenden Amtsstelle die ent-
standenen Massnahmekosten gegenuber dem Dienstleistungserbringer bzw. der versi-
cherten Person zu Ubernehmen. Ein derartiger Entscheid wird dem Trager der zustandi-
gen Amtsstelle mittels einer beschwerdefahigen Verfugung eréffnet.

Damit die Sorgfaltspflicht als erfillt gilt, muss mindestens die Beitragszeit summarisch
abgeklart worden sein. Falls noch keine Arbeitgeberbescheinigung vorliegt, muss sich
das RAV von der versicherten Person unterschriftlich bestatigen lassen, dass sie wah-
rend einer definierten Periode beim Arbeitgeber X in Y gearbeitet hat.
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A35

A36

A37

A38

A39

A40

Ad1

TEILNAHME AN EINER AMM IN DER WARTEZEIT

AMM (inklusive Eignungsabklarungen und Schnupperlehren) sind wahrend der Warte-
zeiten nicht gestattet, es sei denn, es handelt sich um folgende Massnahmen:

Spezielle Massnahmen

Mit Ausnahme der FsE kdnnen alle speziellen Massnahmen - also EAZ, AZ und PEWO -
wahrend einer (allgemeinen oder besonderen) Wartezeit gewahrt werden.

Bewerbungskurs (oder Standortbestimmung)

Versicherte, die nach Art. 6 Abs. 1 AVIV eine besondere Wartezeit von 120 Tagen sowie
Personen, die eine allgemeine Wartezeit (10, 15 oder 20 Tage, mit Ausnahme der War-
tezeit von 5 Tagen) zu bestehen haben, konnen wahrend der Wartezeit an einem Be-
werbungskurs oder an einer Standortbestimmung teilnehmen, sofern folgende Bedin-
gungen kumulativ erfullt sind:

o Der Kurs darf nur als kollektiver Kurs angeboten werden,;
e er muss arbeitsmarktlich indiziert sein, und

o die fur die Teilnahme erforderlichen weiteren gesetzlichen Bedingungen missen er-
fullt sein.

Die Kurse dirfen héchstens 15 Arbeitstage dauern. Die Kurskosten werden Uber die
anrechenbaren Kosten im Rahmen des kantonalen Plafonds fiir AMM abgerechnet. Ver-
sicherte, welche wahrend der Wartezeit an einem solchen Kurs teilnehmen, haben kei-
nen Anspruch auf Taggelder oder Unterstiitzungsbeitrage, jedoch auf Ersatz der Reise-
und Verpflegungskosten.

BP wahrend der besonderen Wartezeit von 120 Tagen

Versicherte Personen kdénnen wahrend der besonderen Wartezeit von 120 Tagen an
einem BP teilnehmen, wenn die durchschnittliche Arbeitslosenquote der vergangenen 6
Monate in der Schweiz die in Art. 6 Abs. 1" AVIV festgelegte Quote Ubersteigt (18).

Die versicherten Personen erhalten wahrend der Wartezeit einen Unterstitzungsbeitrag
in Hohe des Mindesttaggeldes von CHF 102. Auch bei Teilnahme an BP wahrend der
Wartezeit sind die versicherten Personen bei der Suva obligatorisch gegen Berufs- und
Nichtberufsunfalle versichert (A91 ff.).

Die Ausgleichsstelle informiert die Kantone schriftlich Uber das Recht, diese Massnahme
wahrend der Wartezeit zu bewilligen, sowie lber das Ende dieses Rechts.
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A42

A43

SEMO wahrend der besonderen Wartezeit von 120 Tagen

Versicherte Personen konnen im Anschluss an die obligatorische Schulpflicht wahrend
der besonderen Wartezeit von 120 Tagen an SEMO teilnehmen (Art. 6 Abs. 1S AVIV,
Teil H).

Teilnahme an Praxisfirmen wahrend der besonderen Wartezeit von 120
Tagen

Versicherte Personen, die eine besondere Wartezeit von 120 Tagen zu bestehen haben,
kénnen analog zu den BP an einer Praxisfirma teilnehmen (A39). Die betroffenen Versi-
cherten erhalten keine Arbeitslosenentschadigung, daflir werden ihnen die Reise- und
Verpflegungskosten erstattet.
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Ad4

A45

A46

A47

A48

A49

A50

TEILNAHME AN AMM NACH DER AUSSTEUERUNG FUR MINDES-
TENS 50 JAHRE ALTE PERSONEN

Weiterfiithrung der Bildungs- und Beschaftigungsmassnahmen

Gemass Art. 59 Abs. 3°s AVIG konnen Versicherte, die mindestens 50 Jahre alt sind und
die Anspruchsvoraussetzungen nach Art. 8 AVIG erflillen, auch nach Ausschdpfung ih-
rer Taggelder bis ans Ende ihrer RFL an Bildungs- und Beschéaftigungsmassnahmen
teilnehmen.

Der Grundsatz dieser Bestimmung fokussiert auf die Weiterfihrung von bereits vor der
Aussteuerung begonnenen Bildungs- und Beschaftigungsmassnahmen und nicht auf die
Gewahrung neuer Massnahmen.

Teilnahme an neuen Bildungs- und Beschaftigungsmassnahmen

Die Teilnahme an neuen Massnahmen ist nur ausnahmsweise und nur dann zu gewah-
ren, wenn:

o die in Frage stehende Massnahme die Vermittlungsfahigkeit des Versicherten konkret
zu verbessern vermag, und

¢ die gesetzlichen Voraussetzungen der in Frage stehenden Bildungs- oder Beschafti-
gungsmassnahme erfillt sind.

¢ Auch die Teilnahme an neuen Massnahmen ist nur bis zum Ende der RFL maoglich.

Die Gewahrung von Beschaftigungsmassnahmen beschrankt sich auf PvB und erfolgt
nur, wenn eine Entschadigung ausserhalb des AVIG vereinbart wurde und eine UV be-
steht.

Kosten

Die Kosten infolge Weiterfuhrung bereits begonnener respektive Teilnahme an neuen
Bildungs- und Beschaftigungsmassnahmen nach der Aussteuerung mussen uber die an-
rechenbaren Kosten im Rahmen des kantonalen Plafonds fur AMM abgerechnet wer-
den. Versicherte, die nach der Aussteuerung an diesen Massnahmen teilnehmen, haben
keinen Anspruch auf Taggelder oder Unterstlitzungsbeitrage, jedoch auf Ersatz der Rei-
se- und Verpflegungskosten.

Versicherungsschutz (Teil Suva)

A49 gestrichen

Teilnahme an speziellen Massnahmen nach der Aussteuerung

Mit Ausnahme der FsE kdnnen alle speziellen Massnahmen - also die EAZ, die AZ so-
wie die PEWO - weiterhin bis zum Ende der Rahmenfrist (bzw. verlangerte Rahmenfrist
fur AZ) gewahrt werden, und zwar ungeachtet der Tatsache, ob die versicherte Person
bei Beginn der Massnahme noch Taggeldanspruch hatte oder nicht.
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A51

Die FsE kann nicht ausserhalb des Taggeldanspruchs gewahrt werden, weil der Sinn
der Massnahme darin besteht, wahrend der Planungsphase des Projekts Taggelder zu

leisten. Aufgrund der in Art. 95d AVIV festgelegten Fristen gilt Entsprechendes auch fir
die Ubernahme des Verlustrisikos.
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Ab51a

AMM WAHREND MUTTERSCHAFTSENTSCHADIGUNG

Mutter, die zum Zeitpunkt der Geburt ihres Kindes ALE beziehen oder die zwar keine
ALE beziehen, aber Anspruch darauf hatten, da sie die Mindestbeitragszeit gemass Art.
13 AVIG erflllen, sind zum Bezug von Mutterschaftsentschadigung berechtigt, sofern sie
die Ubrigen Voraussetzungen gemass EOG und EOV erflllen.

Beim Bezug von Mutterschaftstaggeld entfallt der Anspruch auf ALE. Dies heisst, dass
nicht gleichzeitig Taggelder Uber EOG und AVIG bezogen werden kénnen. Das EOG
sieht jedoch keine AMM vor. Es stellt sich somit die Frage, ob AMM Uber das AVIG be-
willigt bzw. verfugt werden kdnnen.

Gemass Art. 35a Abs. 3 des ArG dirfen Wéchnerinnen wahrend 8 Wochen nach der
Niederkunft nicht beschaftigt werden. Somit ist eine AMM nach AVIG in den ersten 8
Wochen nicht moglich.

Ab der 9. Woche bis zum Ende des Bezugs von Mutterschaftsentschadigungen kénnen

Mutter einen Kurs besuchen, wenn die folgenden Voraussetzungen kumulativ erfullt

sind:

o Der Kurs muss die Vermittlungsfahigkeit verbessern und arbeitsmarktlich indiziert
sein;

e Der Kurs muss an die reduzierte Verfugbarkeit der Versicherten angepasst sein (zum
Beispiel teilzeitlich);

¢ Das Gesuch muss von der Versicherten gestellt werden (darf also nicht vom RAV
einseitig verflgt worden sein);

Bei Nichtbesuch des Kurses diirfen keine Sanktionen verhdngt werden. W2
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A52

A53

A54

A55

A56

AS57

ART. 59D AVIG

Grundsatze

Die in Art. 59 AVIG festgelegten Grundsatze gelten auch flir Massnahmen nach Art. 59d
AVIG, das heisst fur Personen, die nicht anspruchsberechtigt sind, weil sie die Beitrags-
zeit nicht erfullen oder von der Erfullung der Beitragszeit nicht befreit sind.

Teilnahmeberechtigung nach Art. 59d AVIG

Gemass standiger Rechtsprechung des ehemaligen EVG kdnnen Leistungen der ALV,
die der Umschulung, Weiterbildung oder Wiedereingliederung dienen, nur gewahrt wer-
den, wenn die jeweiligen arbeitsmarktlichen Bedingungen entsprechende Massnahmen
erfordern. Die ALV kann folglich keine Leistungen gewahren, wenn die Vermittlung der
versicherten Person aus gesundheitlichen und nicht aus arbeitsmarktlichen Grinden er-
schwert ist (ARV 1985 Nr. 22).

Aus Art. 59d Abs. 1 AVIG ergibt sich zudem, dass Personen, die an einer AMM teilge-
nommen haben, zur Aufnahme einer (unselbststandigen) Erwerbstatigkeit befahigt sein
mussen. Das heisst, nach dem Besuch der Massnahme soll die Vermittlungsfahigkeit
konkret verbessert worden sein.

Um Uberprifen zu kdnnen, ob diese Voraussetzungen erfillt sind und eine erschwerte
Vermittlungsfahigkeit aus Grinden des Arbeitsmarktes gegeben ist, missen diese Per-
sonen, wie alle anderen Stellensuchenden, als arbeitslos gemeldet sein und die Anwei-
sungen des RAV befolgen. Ferner haben sie Anspruch auf Beratung und Betreuung
durch den RAV-Personalberater.

Ist die ordentliche RFL abgelaufen und konnte die versicherte Person keinen neuen An-
spruch auf Leistungen der ALV erwerben, bleibt ihr wahrend 2 Jahren ab Ende der RFL
die Teilnahme an AMM im Sinne von Art. 59d AVIG verwehrt.

SEMO und Art. 59d AVIG

Im Gegensatz zu anderen an einer Massnahme nach Art. 59d AVIG teilnehmenden Per-
sonen erhalten Personen, die an einem SEMO teilnehmen, einen monatlichen Beitrag
von CHF 450, der zu 50 % von der ALV und zu 50 % von den Kantonen finanziert wird
(Art. 59d AVIG in Zusammenhang mit Art. 59c® Abs. 3 AVIG). Diese Unterstiitzung ver-
steht sich als Motivation der Jugendlichen und deckt gleichzeitig allfallige Kosten fur
Reise, Verpflegung und Unterkunft. Es wird keine Uber diesen Betrag hinausgehende
Entschadigung bezahlt (H10).

Genehmigung durch die zustiandige Amtsstelle

Die zustandige Amtsstelle muss die Teilnahme an einer AMM nach Art. 59d AVIG verfi-
gen. Sie bewilligt eine solche Teilnahme jedoch erst, nachdem im Einzelfall gepruft wur-
de, ob die Anspruchsvoraussetzungen erflillt sind. Dieses Vorgehen soll eine rasche und
dauerhafte Wiedereingliederung der versicherten Personen bewirken (Deckung Suva:
A98).
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A59

A60

A61

A62

SPESEN FUR REISE, VERPFLEGUNG UND UNTERKUNFT

Die zustandige Amtsstelle legt die Kosten flir Reise, Verpflegung und Unterkunft, auf
welche die versicherte Person Anspruch hat, dem Grundsatz nach in ihrer Verfiigung
fest.

Veranstalter von Bildungs- und Beschaftigungsmassnahmen bestéatigen fur jede Kon-
trollperiode spatestens am 3. Werktag des folgenden Monats die Anzahl Tage, an denen
die versicherte Person effektiv an der Massnahme teilgenommen hat und fihren die Ab-
senzen auf (Art. 87 AVIV).

Die ALK hat anhand der Verfigung der zustéandigen Amtsstelle sowie der durch den Or-
ganisator ausgefillten AMM-Bescheinigung die Berechnung und Auszahlung vorzuneh-
men. W3

Massgebend sind die im Hinblick auf die Dauer der Massnahme gunstigsten Tarife 2.
Klasse der offentlichen Verkehrsmittel (Generalabonnement, Monatsabonnement, Ein-
zelbillett etc.). Nur ausnahmsweise kann die Verglitung der nachgewiesenen und not-
wendigen Kosten fur die Benutzung eines Privatfahrzeuges bewilligt werden, namlich
dann, wenn kein offentliches Verkehrsmittel zur Verfligung steht oder dessen Benltzung
fur die versicherte Person unzumutbar ist (Art. 85 Abs. 2 AVIV). Legt die versicherte
Person die Strecke zwischen Wohn- und Durchfiihrungsort der AMM mit dem Privatfahr-
zeug zuruck, obwohl ihr die Benutzung der offentlichen Verkehrsmittel zumutbar war,
vergutet ihr die ALK die entsprechenden Kosten der 6ffentlichen Verkehrsmittel.

Kosten fur Verpflegung und Unterkunft ausserhalb der Landesgrenze kdnnen vergutet
werden. Die Reisekosten hingegen sind nur bis zur Schweizergrenze zu verguten. So-
fern die teilnehmende Person Unterkunftskosten geltend macht, ist lediglich eine Hin-
und Ruckfahrt pro Woche zu vergtiten.

Kann die versicherte Person infolge des Besuchs einer AMM nicht taglich an ihren Woh-
nort zuriickkehren, oder ist sie aufgrund der AMM gezwungen, sich auswarts zu verpfle-
gen, so leistet die Versicherung einen Beitrag an diese Auslagen. Die Ansatze fir Unter-
kunft und Verpflegung sowie fir die Beniltzung eines privaten Fahrzeuges sind in der
Verordnung des WBF Uber die Ansatze der ALV beim Ersatz der Auslagen flr Kursbe-
such vom 18. Juni 2003 (SR 837.056.2) geregelt.
http://www.admin.ch/ch/d/sr/8/837.056.2.de.pdf

Auf die wahrend der besuchten AMM ausgerichteten Taggelder sind nach Art. 22a AVIG
die Beitrage an die Sozialversicherungen abzurechnen. Die Vergltung der Auslagen fir
AMM unterliegen nicht der AHV/IV/EO-Beitragspflicht. Insbesondere sind die Beitrage an
Verpflegungs- und Unterkunftskosten nicht Naturallohn im Sinne der AHV-
Gesetzgebung und somit nicht beitragspflichtig.

3 =» A58 geandert im Juli 2021
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A63

A64

A65

A66

A67

A68

A69

KONTROLLFREIE TAGE, ABSENZEN UND UNTERBRECHUNGEN

Nach je 60 Tagen kontrollierter Arbeitslosigkeit hat die versicherte Person Anspruch auf
5 aufeinander folgende kontrollfreie Tage (Art. 27 Abs. 1 AVIV). Wahrend der kontroll-
freien Tage muss sie nicht vermittlungsfahig sein, jedoch die ibrigen Anspruchsvoraus-
setzungen (Art. 8 AVIG) erflillen. Die kontrollfreien Tage darf sie nur in Absprache mit
den Programmverantwortlichen (Art. 27 Abs. 5 AVIV) beziehen. Damit jedoch das Ziel
einer raschen Wiedereingliederung bzw. die Zielvorgabe der Massnahme nicht beein-
trachtigt wird, soll wahrend der Dauer dieser Massnahmen die Mdglichkeit des Bezugs
kontrollfreier Tage im Sinne der Hochstdauer nach Art. 27 Abs. 5 AVIV begrenzt sein.

= Beispiel

Der Besuch einer Bildungs- oder Beschaftigungsmassnahme von 6 Monaten gibt insgesamt
Anspruch auf 10 kontrollfreie Tage. Die versicherte Person muss aber nicht 3 Monate warten,
bis sie die ersten 5 kontrollfreien Tage geltend macht, sofern ein solches Recht vor Beginn der
Massnahme besteht. Wenn die Massnahme jedoch weniger als 3 Monate verfugt ist, gibt es
keinen Anspruch auf kontrolifreie Tage.

Ausnahmen

Bezug einzelner kontrollfreier Tage

In Ausnahmefallen und mit dem Einverstandnis des Organisators (Art. 27 Abs. 5 AVIV)
kann der versicherten Person der Bezug von einem oder mehreren einzelnen kontroll-
freien Tag(en) bewilligt werden. Diese Moglichkeit muss den besonderen Umstanden
der einzelnen Massnahmen Rechnung tragen.

Stellenantritt oder Ablauf der RFL

Verlasst eine versicherte Person die Massnahme, weil sie eine zumutbare Stelle gefun-
den hat oder die RFL abgelaufen ist, kann sie — maximal bis zum Zeitpunkt des Verlas-
sens der Massnahme resp. bis Ende RFL — die noch verbleibenden kontrollfreien Tage
beziehen, die sie wahrend ihrer Arbeitslosigkeit erworben hat.

Weihnachten und Neujahr

Zwischen Weihnachten und Neujahr (27.12. — 31.12.) kénnen die Teilnehmenden von
einem Spezialurlaub profitieren. Die kantonale Amtsstelle regelt die Einzelheiten.

Arbeitssuche im Ausland

EU- und EFTA-Birger haben gestitzt auf Art. 64 der Verordnung (EWG) Nr. 883/2004
das Recht, sich wahrend langstens 3 Monaten in einem anderen EU-/EFTA-Staat um
Arbeit zu bemUhen (Leistungsexport). Um den Zweck der Massnahme, namlich die Wie-
dereingliederung in den schweizerischen Arbeitsmarkt nicht zu gefahrden, kann der
Leistungsexport wahrend der Dauer einer Massnahme nicht gewahrt werden. Hingegen
gilt die Zeit, die eine versicherte Person in einer Massnahme verbracht hat, als Wartezeit
im Sinne von Art. 64 Abs. 1 Bst. a Verordnung (EWG) Nr.883/2004.

Entschuldigte Absenzen wahrend einer AMM

Entschuldigt sind Absenzen aus Grinden, die nach Art. 25 AVIV eine Kontrollpflichter-
leichterung rechtfertigen.

Bei Absenzen infolge Krankheit, Unfall oder Mutterschaft sind die Bestimmungen von
Art. 28 AVIG sinngemass anwendbar. Das Verfahren richtet sich nach Art. 42 AVIV. Auf
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A70

AT71

A72

A73

A74

A75

A76

ein Arztzeugnis darf verzichtet werden, wenn die Arbeitsverhinderung nicht langer als 3
Tage gedauert hat. Ab dem vierten Tag ist in jedem Fall ein Arztzeugnis erforderlich.
Bestehen berechtigte Zweifel an der Arbeitsverhinderung der versicherten Person, kann
ein Arztzeugnis ausnahmsweise schon ab dem ersten Tag verlangt werden.

Handelt es sich um eine Verhinderung wegen eines Familienereignisses (AVIG-Praxis
ALE B360) hat die versicherte Person die Verhinderung an respektive das Fernbleiben
von der Massnahme in jedem Fall sofort der zustandigen Amtsstelle oder dem Organisa-
tor zu melden.

Unentschuldigte Absenzen

Unterbricht eine versicherte Person unentschuldigt eine AMM, hat sie an den Tagen, an
denen sie dieser ferngeblieben ist, keinen Anspruch auf Taggeldentschadigung (Art. 59b
AVIG). Die ALK richtet nur Taggelder aus, an denen die versicherte Person die Mass-
nahme besucht hat oder ihr entschuldigt ferngeblieben ist. Zum Zwecke der administrati-
ven Kontrolle (rechtzeitige und korrekte Auszahlung der Arbeitslosenentschadigung
durch die ALK) ist es deshalb unerlasslich, dass der Veranstalter einer Bildungs- oder
Beschéaftigungsmassnahme der ALK rechtzeitig die effektiv geleisteten Tage und Ab-
senzen bescheinigt (Art. 87 AVIV; vgl. A58). W*

Unterbrechung, Nichterscheinen und Verhalten

Bricht eine versicherte Person eine AMM ohne entschuldbaren Grund ab oder ftritt sie
diese gar nicht erst an, wird sie durch die zustandige Amtsstelle in der Anspruchsbe-
rechtigung eingestellt (Art. 30 Abs. 1 Bst. d AVIG).

Damit eine versicherte Person, unabhangig davon, ob sie an einer AMM auf Weisung
der zustandigen Amtsstelle oder auf eigenen Wunsch teilnahm, sanktioniert werden
kann, kann sie die zustandige Amtsstelle zuweisen.

Auch bei Fehlverhalten, welches in direktem Zusammenhang mit der Massnahme steht,
wird die versicherte Person durch die zustandige Amtsstelle eingestellt. Wenn durch ihr
Verhalten die Zielerreichung der Massnahme fir sie selbst oder fur andere Teilnehmen-
de gefahrdet wird, informiert der Organisator die zustandige Amtsstelle, welche adaqua-
te Massnahmen zu treffen hat.

EINSTELLTAGE

Einstelltage (Art. 30 AVIG), welche die versicherte Person zu Beginn einer AMM noch
nicht bestanden hat, sind wahrend der Massnahme zu bestehen. Fir diese Tage kénnen
keine Taggelder ausgerichtet werden.

Die RAV-Beratenden sind frei, jederzeit die Wiedereingliederungsstrategie zu andern.
Wenn sie zur Auffassung gelangen, dass die Fortsetzung der AMM verninftigerweise
von der versicherten Person nicht verlangt werden kann, kénnen sie entscheiden, dass
die versicherte Person die Massnahme abbrechen darf und fiir sie keine weiteren Pro-
jektkosten zu bezahlen sind. Wenn jedoch die versicherte Person die Massnahme aus
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AT7

A78

A79

A80

A81

A82

A83

A84

eigener Initiative abbricht, ohne dass die Zuweisung in diesem Sinne geandert worden
ware, setzt sie sich der Gefahr einer Sanktion aus.

Das Mindesttaggeld, die sogenannte «soziale Abfederung», ist von der Einstellung aus-
genommen: Erhalt eine versicherte Person, die an einer AMM teilnimmt, eine soziale Ab-
federung und tilgt sie gleichzeitig Einstelltage, hat sie weiterhin Anspruch auf die soziale
Abfederung.

EINSPRACHEVERFAHREN

Die Verfigungen der zustandigen Amtsstelle bezliglich der Gewahrung von AMM sind
mittels Einsprache anfechtbar (Art. 100 ff. AVIG, Art 52 ATSG). Sie sind den Ein-
spracheberechtigten schriftlich mit Begriindung und Rechtsmittelbelehrung zu eréffnen.

Zur Einsprache sind berechtigt:

a. die versicherte Person und Dritte, sofern sie durch die Verfugung berthrt sind und
ein schutzwiirdiges Interesse an deren Anderung oder Aufhebung haben;

b. die Ausgleichsstelle gegen Verfligungen der kantonalen Amtsstellen, der Regiona-
len Arbeitsvermittlungszentren und der ALK.

Wenn die versicherte Person in eine AMM zugewiesen wurde, kann sie nur gegen den
Teil der Zuweisung Einsprache erheben, der eventuelle Reise- und Verpflegungskosten
betrifft.

SCHNUPPERLEHRE UND EIGNUNGSABLKARUNG
Art. 25 Bst. c AVIV

Ein Gesuch flr eine Schnupperlehre bzw. Eignungsabklarung wird im AVAM als indivi-
duelles Ausbildungspraktikum mit dem Titel «Schnupperlehre» bzw. «Eignungsabkla-
rung» erfasst.

Diese LOsung erlaubt das Erfassen des Einsatzbetriebes (im Feld «Arbeitgeber») sowie
gegebenenfalls das Verfigen von Spesen. Zudem werden die so verfigten Schnupper-
lehren bzw. Eignungsabklarungen bei den Arbeitgeberdaten im Register «Geschéaftssta-
tistik» unter der Rubrik «Ausbildungspraktika» aufgeflhrt.

ART. 23 ABS. 3"'° AVIG

Gemass Art. 23 Abs. 3" AVIG ist ein Verdienst, den eine Person durch Teilnahme an
einer von der offentlichen Hand finanzierten AMM erzielt, nicht versichert. Art. 38 AVIV
besagt, dass alle voll oder teilweise durch die o&ffentliche Hand finanzierten Integrati-
onsmassnahmen als AMM gelten.

Ziel dieser Bestimmungen ist es, die Generierung eines Anspruchs auf Leistungen der
ALV durch die 6ffentliche Hand zu verhindern. ALV-versichert sind daher nur Personen,
die auf dem ersten Arbeitsmarkt arbeitslos geworden sind. Von der 6ffentlichen Hand fi-
nanzierte Beschaftigungen, die u.a. die Erflllung der Bedingungen hinsichtlich der Bei-
tragszeit (Art. 13 AVIG) und die Erdffnung einer RFB zum Ziel haben, sind von den Leis-
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tungen der ALV des Bundes auszuschliessen. Gemass dem Willen des Gesetzgebers
gelten solche Beschaftigungszeiten somit nicht als Beitragszeiten.

Massnahmen, die unter Art. 23 Abs. 3bis AVIG fallen

Nicht ALV-beitragspflichtige Beschaftigungen generieren in keinem Fall einen Anspruch
auf Leistungen der ALV.

Alle Eingliederungs- und Wiedereingliederungsmassnahmen fallen ganz allgemein in
den Anwendungsbereich von Art. 23 Abs. 3" AVIG, unabhangig davon, ob sie ALV-
beitragspflichtig sind oder nicht. Diese Massnahmen sind in ihrer Uberwiegenden Mehr-
heit leicht erkennbar, da sie eindeutig ausserhalb des ersten Arbeitsmarktes unter der
Leitung eines Projekttragers mit dem Auftrag durchgefiuhrt werden, eine Beschéaftigung
fur Sozialversicherungsbeziiger zu organisieren.

Massnahmen, die nicht unter Art. 23 Abs. 3bis AVIG fallen

Die folgenden Massnahmen fallen nicht in den Anwendungsbereich von Art. 23 Abs. 3’
AVIG, da sie nicht auf die Generierung eines Anspruchs auf Leistungen der ALV abzie-
len und auf dem ersten Arbeitsmarkt durchgefihrt werden:

e EAZ, AZ (Art. 23 Abs. 3¢ AVIG in fine);

¢ kantonale oder kommunale EAZ, sofern deren Zweck und Bedingungen der entspre-
chenden Massnahme des Bundes entsprechen;

e Entschadigungen beruflicher Art, die im Rahmen der IV ausbezahlt werden.

Ausserdem fallen PEWO oder entsprechende Massnahmen der Kantone und Gemein-
den sowie die kantonalen und kommunalen Zuschisse zur vollen oder teilweisen Uber-
nahme der Sozialversicherungsbeitrage (inklusive BVG) nicht in den Anwendungsbe-
reich von Art. 23 Abs. 3" AVIG, da diese Zuschiisse keinen Verdienst darstellen.

Im Zweifelsfall kontaktieren Sie zur Situationsabklarung bitte die Ausgleichsstelle.

Kriterien

Weitere nutzliche Informationen liefert das TCNet:
https://tcnet.arbeit.swiss/publications#F-201109-0003

SUVA: UNFALLVERSICHERUNG FUR ARBEITSLOSE PERSONEN

www.suva.ch

A91 bis A109 gestrichen
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DATENSCHUTZ

Gemass Art. 33 ATSG haben Personen, die an der Durchflihrung sowie der Kontrolle
oder der Beaufsichtigung der Durchfuhrung der Sozialversicherungsgesetze beteiligt
sind, gegenuber Dritten Verschwiegenheit zu bewahren.

Sofern kein Uberwiegendes Privatinteresse entgegensteht, dirfen Organe, die mit der
Durchfiihrung, der Kontrolle oder der Beaufsichtigung der Durchfliihrung des AVIG be-
traut sind, Daten in Abweichung von Art. 33 ATSG Organen einer anderen Sozialversi-
cherung bekannt geben, wenn sich eine Pflicht zur Bekanntgabe aus einem Bundesge-
setz ergibt (Art. 97a Abs.1 Bst. b AVIG).

Zum Zweck der Forderung der 11Z gemass Art. 85f AVIG ist der erleichterte Datentrans-
fer zwischen den Organen der ALV und anderen Institutionen (Liste Art. 85f Abs. 1
AVIG) gestattet. Ein solcher Transfer ist jedoch nur dann méglich, wenn die Daten emp-
fangende Stelle der ALV Gegenrecht gewahrt und folgende Regeln eingehalten werden:

¢ Nur notwendige Daten werden Ubermittelt;
o vorher muss die Einwilligung der versicherten Person eingeholt werden;
e gegenseitig sind Zugriffsrechte einzuraumen.

Ein reibungsloses Funktionieren des Datentransfers zwischen den Organen der ALV
und jenen der |V ist sichergestellt.

Bei der Ubertragung von Informationen sind folgende Grundsétze zu beachten:
e Grundsatz der Finalitat: Ubertragung nach anvisiertem Ziel

e Grundsatz der Transparenz: Die versicherte Person muss Uber die Weitergabe der
sie betreffenden Daten unterrichtet werden (oder sie muss — je nach Fall — ihre Ein-
willigung dazu geben), d.h. es muss ihr mitgeteilt werden, an wen diese Informationen
und zu welchem Zweck ubermittelt wurden.

e Grundsatz der Proportionalitat: Die Durchfiihrungsorgane muissen darauf achten,
dass die Ubermittelten Dossiers gegebenenfalls bereinigt werden, damit nur die not-
wendigen Teile zu dem oben genannten Zweck tatsachlich Ubertragen werden.

MEHRWERTSTEUER

Zu diesem Thema siehe Kreisschreiben Uber die Vergutung von arbeitsmarktlichen
Massnahmen: http://tcnet.seco.admin.ch/publication/download/P-201008-0219/de
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AMM FUR AUSLANDISCHE VERSICHERTE PERSONEN

TEILNAHME AN EINER AMM

B1 Eine auslandische versicherte Person muss genau wie alle anderen bei der ALV ange-
meldeten versicherten Personen bereit sein, an einer AMM teilzunehmen, wenn sie Leis-
tungen der ALV beziehen will. W5

EINSCHRANKUNGEN FUR AUSLANDISCHE VERSICHERTE PER-
SONEN

B2 Die in Art. 59 Abs. 2 AVIG aufgeflihrten Voraussetzungen gelten fur alle versicherten
Personen, unabhangig ihrer Nationalitat. Bei auslandischen versicherten Personen sind
jedoch bei der Zuweisung oder der Erteilung der Zustimmung zur Teilnahme an einer
AMM gewisse Einschrankungen angebracht. Diese Einschrankungen ergeben sich aus
dem Aufenthaltstitel der versicherten Person. Nicht jeder Aufenthaltstitel berechtigt zur
uneingeschrankten Aufnahme einer Erwerbstatigkeit in allen Branchen. Die Umschulung
in einen Erwerbsbereich, welcher der auslandischen versicherten Person nicht offen-
steht, férdert ihre Vermittlungsfahigkeit nicht.

Generell sind die flr Schweizer Blrgerinnen und Bulrger geltenden Vorschriften zur Aus-
ubung einer Erwerbstatigkeit auch auf auslandische Staatsangehérige anwendbar. Dies
gilt insbesondere fur die allgemeinen gewerbe- und gesundheitspolizeilichen Vorschrif-
ten sowie die Anerkennung auslandischer Abschlusse. Fur Tatigkeiten, die mit der Aus-
Ubung offentlicher Gewalt verbunden sind, kénnen fir auslandische Staatsangehdrige
weitere Einschrankungen gelten. v

B3 Auslandische versicherte Personen, die noch nicht tber eine Bewilligung zur Austibung
einer Erwerbstatigkeit verfigen, kdbnnen an einer AMM teilnehmen. Ist jedoch die Wahr-
scheinlichkeit gross, dass der versicherten Person die Bewilligung zur Ausubung einer
Erwerbstatigkeit verweigert wird, besteht kein Anspruch auf eine Massnahme. W

B4 Aufgrund der Rechtsprechung des ehemaligen EVG ist die berufliche Besserstellung
und der bildungsmassige Anschluss im neuen Wohnsitzstaat nicht Sache der ALV. Aus-
landische Staatsangehorige kdnnen folglich nicht einfach einen Anspruch auf ALE gel-
tend machen, indem sie sich darauf berufen, in ihrem Heimatland eine Ausbildung ab-
solviert zu haben, die sie fur eine besser qualifizierte Tatigkeit befahigt. Zu beachten ist
in diesem Zusammenhang auch die Rechtsprechung des ehemaligen EVG, wonach die
arbeitsmarktliche Indikation fehlt, wenn die Unmoglichkeit, eine versicherte Person zu
vermitteln, auf einen auslandischen Berufsabschluss zurtickzufiihren ist (u.a. ARV 1988
Nr. 4). Ausschlaggebend sind deshalb einzig die in der Schweiz erlangten Berufserfah-
rungen. Die Wiedereingliederung in den ursprunglich erlernten Beruf stellt auf dem
schweizerischen Arbeitsmarkt eine berufliche Besserstellung dar und ist nicht Sache der
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ALV. Personen, die Uber keine abgesch