Umsetzung des AT SG
Kommentar zum Erlass der Verordnung Uber den
Allgemeinen Tell des Sozialver sicherungsrechts (AT SV)

1. Rahmenbedingungen

1.1 Ausgangslage

Das Parlament hat am 6. Oktober 2000 das Bundesgesetz Uber einen Allgemeinen
Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG) verabschiedet:. Die Behandlung in den
Eidgendssischen Réen hat rund 15 Jahre in Anspruch genommen, weil sich die
nachtrégliche Vereinheitlichung und Harmonisierung des in den verschiedenen
Zweigen der Sozialversicherung historisch gewachsenen Rechts als dusserst komplex
erwiesen hat. Die Komplexitét der Abstimmung des ATSG mit den einzelnen
Sozialversicherungen zeigt sich ganz konkret im Anhang zum ATSG, in welchem die
Anpassungen der einzelnen Sozialversicherungsgesetze an das ATSG
zusammengefasst werden. Nicht alle im ATSG verankerten Grundsétze kdnnen in den
dem ATSG unterstellten Sozialversicherungen vorbehaltlos zur Anwendung gelangen.
Um eine klare Abgrenzung zu finden, wurde daher im Anhang zum ATSG bei den
Anderungen der einzelnen Sozialversicherungsgesetze jede Abweichung vom ATSG
ausdrtcklich erwahnt.

WEeil nach Verabschiedung des ATSG im Herbst 2000 verschiedene Anderungen in
der Gesetzgebung in Kraft getreten sind (z.B. Anderungen in der freiwilligen
Versicherung der AHV, Anderungen aufgrund der Datenschutzgesetzgebung,
Inkrafttreten der bilateralen Vertrége), musste der Anhang zum ATSG vom Parlament
nochmals aktualisiert werden. Am 21. Juni 2002 hat das Parlament die drei
Revisionsbeschliisse zum Anhang des ATSG gefasstz. Das ATSG und der revidierte
Anhang missen vor der 3. AVIG-Revision und vor den derzeit im Parlament
héngigen Vorlagen zur 11. AHV-Revision und 4. IVG-Revision in Kraft gesetzt
werden, weil al diese Revisionen der Einzelgesetze bereits auf dem ATSG
aufbauen.Unter diesen Rahmenbedingungen sollte die Inkraftsetzung des ATSG
spatestens per 1. Januar 2003 beschlossen werden.

1.2 Handlungsbedarf auf Verordnungsstufe

Die Umsetzung des ATSG wirkt sich auch auf Verordnungsebene aus.
Handlungsbedarf ergibt sich in drei verschiedene Richtungen:

a Vornahme der ndtigen  Anpassungen, wenn die  bestehenden
Verordnungsbestimmungen nicht mehr mit dem Ubergeordneten Recht in
Einklang stehen;

b. Harmonisierung vorhandener V ollzugsbestimmungen in den einzelnen Zweigen
der Soziaversicherung, sofern sie sich neu auf eine im ATSG verankerte
gesetzliche Grundlage stiitzen, und eine Angleichung sinnvoll ist;

Cc.  Umsetzung von inhaltlich mit dem ATSG neu eingefihrten Bestimmungen.
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In der Sozialversicherung besteht ein Geflecht von Verordnungen, welches auf die
neue Gesetzgebung abgestimmt werden muss. Zur Koordination der Arbeiten wurde
daher eine Projektgruppe unter Leitung des Bundesamtes fir Sozialversicherung
eingesetzt, welche die Umsetzungsarbeiten auf Verordnungsstufe koordiniert. In der
Projektgruppe vertreten waren die Spezialisten aus samtlichen betroffenen
Sozialversicherungszweigens sowie ein Vertreter des Bundesamtes fur Justiz, eine
Vertreterin der Bundeskanzlei und der externe Experte, welcher bereits in den
parlamentarischen Beratungen zum ATSG beigezogen wurde.

Die Projektgruppe hat den Revisionsbedarf auf Verordnungsstufe geprift und die
Entwirfe zum Erlass einer Verordnung Uber den Allgemeinen Tell des
Sozialversicherungsrechts  (ATSV) sowie zur Anderung der bestehenden
Verordnungen ausgearbeitet. Insgesamt ergibt sich — neben der Schaffung einer

ATSV - folgender Anpassungsbedarf:

Verordnungen des Bundesrats:

17331 Verordnung vom 3. Februar 1993 Uber Organisation und Verfahren eidgendssischer Rekurs- und
Schiedskommissionen

831.101 Verordnung vom 31. Oktober 1947 Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVV)

831.111 Verordnung vom 26. Ma 1961 Uber die freiwillige Alters, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung (VFV)

831.131.12 Verordnung vom 29. November 1995 (iber die Riickvergiitung der von Auslandern an die Alters- und
Hinterlassenenversicherung bezahlten Beitrége (RV)

831.143.15 Reglement vom 11. Oktober 1972 fiir das Schiedsgericht der Eidgendssischen AHV/IV-Kommission

831.201 Verordnung vom 17. Januar 1961 tber die Invalidenversicherung (IVV)

831.301 Verordnung vom 15. Januar 1971 Uber die Ergénzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung (ELV)

831.441.1 Verordnung vom 18. April 1984 Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
(BVV 2)

832.102 Verordnung vom 27. Juni 1995 Uber die Krankenversicherung (KVV)

832.202 Verordnung vom 20. Dezember 1982 Uiber die Unfallversicherung (UVV)

832.30 Verordnung vom 19. Dezember 1983 Uber die Verhitung von Unféllen und Berufskrankheiten (V
Uber die Unfalverhitung, VUV)

832.311.11  Verordnung vom 13. September 1963 Uber die Unfallverhiitung beim Graben- und Schachtbau sowie
bei &hnlichen Arbeiten

832.311.12  Verordnung vom 20. Januar 1961 uber die technischen Massnahmen zur Verhiitung von Unféllen und
Berufskrankheiten bel Arbeiten unter Druckluft

832.311.13 Verordnung vom 6. Mai 1952 Uber die Verhiitung von Unféllen bei der Gewinnung und Aufbereitung
von Gestein, Mineralien, Kies, Sand, Lehm, Torf und dhnlichen Materialien Uber Tag

832.311.16  Verordnung vom 18. Oktober 1963 Uber die Verhitung von Unfélen und Berufskrankheiten bei

Kaminfegerarbeiten sowie tber damit zusammenhéngende Schutzmassnahmen bei Hochkaminen und
Feuerungsanlagen
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832.312.14  Verordnung vom 27. Mai 1949 Uber die Verhitung von Unfélen bei Hochbauarbeiten unter
Verwendung von Hangegeriisten mit beweglicher Plattform fir Verputz-, Malerarbeiten usw.
832.312.16  Verordnung vom 15. Februar 1957 Uber die Unfallverhiitung beim Erstellen und Betrieb von Luft-

und Standseilbahnen mit Personenbefdrderung auf Baustellen und in gewerblichen sowie industriellen

Betrieben

832.313.11  Verordnung vom 21. Dezember 1962 Uiber die Unfallverhiitung an Schleifmaschinen

833.11 Verordnung vom 10. November 1993 Uber die Militérversicherung (MVV)

834.11 Verordnung vom 24. Dezember 1959 zur Erwerbsersatzordnung (EOV)

836.11 Verordnung vom 11. November 1952 (iber die Familienzulagen in der Landwirtschaft (FLV)

837.02 Verordnung vom 31. August 1983 Uber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die

Insolvenzentschédigung (Arbeitd osenversicherungsverordnung, AVIV)

837.063.1 Verordnung vom 28. November 1983 Uber die Informations- und Auszahlungssysteme der

Arbeitslosenversicherung
837.171 Verordnung vom 24. Januar 1996 Uber die Unfallversicherung von arbeitslosen Personen

172.041.0 Verordnung vom 10. September 1969 Uber Kosten und Entschadigungen im Verwaltungsverfahren

Verordnungen der Departemente

831.135.1 Verordnung vom 28. August 1978 Uber die Abgabe von Hilfsmitteln durch die Altersversicherung

EDI (HVA)

831.143.32 Verordnung vom 1. Oktober 1999 (ber die Zentrale Ausgleichsstelle, die Eidgendssische
EFD im  Ausgleichskasse, die Schweizerische Ausgleichskasse und die 1V-Stelle fur Versicherte im Ausland

Einverstandni  (ZAS-Verordnung)
s mit dem

EDA und EDI

831.301.1 Verordnung vom 29. Dezember 1997 Uber die Vergiitung von Krankheits- und Behinderungskosten

EDI bei den Ergénzungsleistungen (ELKV)

1.3 Vorverfahren

Die Vorsteherin des EDI hat die Kantone mit Kreisschreiben vom 25. Januar 2002
Uber die Absicht, das ATSG per 1. Januar 2003 in Kraft zu setzen, informiert, und
ihnen neben den Verordnungsentwirfen auch den Zeitplan fir die Konsultationen in
den Monaten Februar und Méarz 2002 bei den Durchfihrungsstellen zukommen
lassen. Begriisst wurde Uberdies das Eidgendssische Versicherungsgericht. Dieses
sowie vier Kantone haben in der Folge beim EDI ihre Stellungnahmen eingereicht. Im
Ubrigen wurden die Konsultationen vom Bundesamt fir Sozialversicherung bei den
DurchfUhrungsstellen aus den Bereichen AHV/IV/EO/EL/FL sowie KV und UV
durchgefihrt. Das seco hat die Konsultationen im  Bereich  der
Arbeits osenversicherung durchgefhrt.

Zum Ergebnis der Konsultationen kann im Wesentlichen festgehalten werden, dass
sich die Diskussion in alen Sozialversicherungsbereichen auf das in der ATSV
geregelte  Einspracheverfahren  konzentrierte.  Im  Konsultationsentwurf — war
vorgesehen, dass die Einsprache in allen Bereichen sowohl schriftlich wie — bei
personlicher Vorsprache — auch miindlich anhangig gemacht werden kann. Uberdies



sollte dem EDI und EVD die Kompetenz Ubertragen werden, festlegen zu kdnnen, in
welchen Bereichen die mindliche Einsprache telefonisch anhangig gemacht werden
kann. Diese Kompetenznorm wurde im Rahmen der Konsultationen von allen Seiten
wegen den sich stellenden Beweisproblemen abgelehnt. In Bezug auf die mindliche
Einsprache hat sich gezeigt, dass diese aufgrund der besonderen Konstellationen im
Bereich der Arbeitslosenversicherung und Unfallverhiitung nicht zugelassen werden
sollte. Diese Hauptkritikpunkte sind — neben wenigen anderen gedusserten Anliegen —
in die weiteren Arbeiten eingeflossen. Im Ubrigen kann fir das
Konsultationsverfahren auf den separaten Bericht des BSV vom Juni 2002 zu den
Ergebnissen der Konsultationen verwiesen werden.

1.4 Systematik und Regelungsgehalt der ATSV

Unter gesetzestechnischen Gesichtspunkten koénnen Ausfihrungsbestimmungen zu
den Regelungen des ATSG sowohl in einer ATSV wie in den verschiedenen
Verordnungen der einzelnen Soziaversicherungszweige erlassen werden. Es besteht
somit theoretisch die Wahl, ob beispielsweise eine Ausfihrungsbestimmung zur
Akteneinsicht in gleicher oder &hnlicher Formulierung in neun verschiedene
Verordnungen (derzeit 9 dem ATSG angeschlossenen Systeme) integriert werden soll,
oder nur einmal fur alle Systeme eine Bestimmung in eine ATSV aufgenommen wird.
Fir die Umsetzung des ATSG ausschliesslich Uber die bereits bestehenden
Verordnungen zu den einzelnen Sozialversicherungen (ohne ATSV) spricht das
Bedurfnis derjenigen Anwenderinnen und Anwender, welche nur in einem einzigen
Sozialversicherungsbereich tdtig sind und mit maoglichst wenigen verschiedenen
Erlassen arbeiten méchten. Fir eine Umsetzung mittels einer ATSV spricht das
Grundanliegen des ATSG nach der grosstmoglichen Vereinheitlichung. Dies
insbesondere mit Blick auf die Entwicklung der Rechtsprechung und Rechtsetzung.
Der Erlass einer ATSV schéarft das Bewusstsein in den verschiedenen Zweigen,
inskuinftig vermehrt die Abstimmung mit den tbrigen Sozialversicherungen zu suchen
und dammt die Gefahr eines erneuten Auseinanderdriftens etwas ein. Um die
Komplexitdt des Verhdtnisses zwischen allgemein gultigen Bestimmungen in der
Sozialversicherung und solchen, die nur auf ein Spezialgebiet anwendbar sind, nicht
zusétzlich zu verschéarfen, wird im vorliegenden Entwurf bewusst darauf verzichtet,
Ausfihrungsbestimmungen in die ATSV aufzunehmen, welche durch die
Verordnungen in den Spezialgebieten wieder relativiert werden mussten. Die
Anwenderin und der Anwender im Spezialgebiet sollen sich darauf verlassen konnen,
dass eine bestimmte Ausfihrungsbestimmung in der ATSV zur Anwendung kommt,
wenn das Spezialgesetz die ATSG-Norm fur anwendbar erklért, selbst wenn sie nur
mit gewissen Abweichungen Geltung hat. Damit werden die Benutzer und
Benutzerinnen — anders als auf Gesetzesstufe - von der Aufgabe enthoben, in "ihrer"
Spezidverordnung nach einer Ausnahmebestimmung suchen zu muissen. Eine
Konsequenz  davon ist dlerdings, dass sich die Anzahl der
Ausfihrungsbestimmungen, welche in die ATSV aufgenommen werden konnen,
bereits aufgrund der Konstellation auf Gesetzesstufe stark reduziert. Eine weitere
Einschrankung fir den Erlass von Ausfihrungsbestimmungen in der ATSV ergibt
sich daraus, dass im ATSG zwar oftmals eine Norm im Sinne eines "kleinsten
gemeinsamen Nenners' vorhanden ist, die unterschiedlichen Organisationsformen der
Versicherungszweige aber dennoch keine identische Umsetzung zulassen. Da aber
etwa das Einspracheverfahren als zentrales Anliegen des ATSG oder die Komplexitét
des Regresses eine zentral gefasste Regelung winschenswert erscheinen lassen,



erweist sich der Erlass einer ATSV ads sinnvolle Losung. Die ATSV dirfte als
Grundstein fur eine enheitliche Umsetzung und Anstoss fur weltergehende
Harmonisierungen unverzichtbar sein. Der Entscheid zugunsten einer ATSV wurde in
den Konsultationen von denjenigen Beteiligten, welche zu dieser Frage Uberhaupt
Stellung genommen haben, unterstiitzt.

Zum Gehalt der ATSV ist zu vermerken, dass sich der Bedarf an Detailregelungen
deshalb in Grenzen hdlt, weil das ATSG in Artikel 55 Absatz 1 die ergénzende
Anwendung des VwVG vorsient. Beispielsweise lassen sich Fragen in
Zusammenhang mit der unentgeltlichen Verbeistdndung im Sinne von Artikel 37
Absatz 4 ATSG ohne zusétzliche Regelungen klaren. Wéhrend die Voraussetzungen
fur die unentgeltliche Rechtsverbeistdndung in Artikel 29 Absatz 3 der
Bundesverfassung umschrieben sind, wir die Berechnung des Honorars im
Zusammenhang mit der unentgeltlichen Verbeistdndung durch die Verordnung vom
10. September 1969 Uber Kosten und Entschadigungen im Verwaltungsverfahren (SR
172.041.0) geregelt, welche gestitzt auf das VwVG erlassen wurde und somit vom
Geltungsbereich von Artikel 55 VWV G erfasst ist. Artikel 12 der Verordnung sieht
ausdricklich die unentgeltliche Verbeistandung in Zusammenhang mit dem
Einspracheverfahren vor. Artikel 12a spricht sich Uber den anwendbaren Tarif aus.

Im Rahmen der Vorarbeiten zur ATSV wurde die Notwendigkeit einer
Ausfihrungsbestimmung zu Artikel 27 ATSG (Aufkldrung und Beratung) geprift,
denn in Absatz 2 der Gesetzesbestimmung ist vorgesehen, dass der Bundesrat fur
Beratungen mit aufwendigen Nachforschungen Gebihren vorsehen und den
Gebiihrentarif festlegen kann. Uber die konkreten Auswirkungen der ATSG-
Bestimmung kann heute noch wenig gesagt werden. Bei den parlamentarischen
Beratungen ging man davon aus, dass es sich lediglich um die Kodifizierung des
geltenden Rechts handle (Vgl. Bericht der SGK N vom 26. Mé&rz 1999, Separatdurck
S, 61). Insofern empfiehlt es sich im aktuellen Zeitpunkt, die Regelungen fur
digenigen Félle, in welchen heute bereits eine Regelung besteht, beizubehalten (z.B.
Grundsatzregelung zu den Gebuihren von Art. 132ter AHVV, unentgeltliche Abgabe
des Kontoauszugs geméss Art. 141 Abs. 1 AHVV, Regelung zur
Rentenvorausberechnung gemass Art. 58 AHVV), und nur fur Bereiche, in denen sich
ein zusdtzlicher Regelungsbedarf abzeichnet, Ergdnzungen in den entsprechenden
Verordnungen vorzunehmen (Art. 72aUVV, Art. 82aVUV).

2. Kommentar zu den einzelnen Bestimmungen

21 Ingress

Das ATSG beauftragt den Bundesrat in Artikel 81 mit dem Vollzug und dem Erlass
von Ausfuhrungsbestimmungen. Der Bundesrat kommt seinem Vollzugsauftrag unter
anderem dadurch nach, dass er digenigen Vollzugsbestimmungen in einer ATSV
zusammenfasst, welche in  sdmtlichen dem ATSG  angeschlossenen
Sozialversicherungszweigen zur  Anwendung kommen konnen. Soweit die
Vorschriften des ATSG jedoch prinzipiell bereichsspezifisch umgesetzt werden
sollten, werden die Vollzugsvorschriften zusammen mit denjenigen zu den
Einzelgesetzen in den bereichsspezifischen Verordnungen niedergel egt.



Art. 1

Die Mdglichkeit, dass ein Versicherer zur Gewéhrleistung der zweckgemassen
Verwendung die Versicherungseistungen an Dritte oder Behdrden im Sinne von
Artikel 20 ATSG auszahlt, steht allen dem ATSG angeschlossenen Systemen offen.
Auf Gesetzesstufe werden in den Einzelbereichen verschiedene zusétzliche
Drittauszahlungsméglichkeiten vorgesehen (Art. 22bis und 22ter AHV G, Art. 34 und
35ter IVG, Art. 3d ELG, Art. 19 EOG, Art. 14 FLG, Art. 12 MVG). Oftmalsist es zur
Anordnung der Drittauszahlung entgegen Artikel 20 ATSG nicht notwendig, dass
Flrsorgeabhangigkeit vorliegt. Kommt es aber zu einer Drittauszahlung, sollen in
allen Féllen (gemass Artikel 20 ATSG und gemass den abweichenden Bestimmungen
der Einzelgesetze) grundsétzlich dieselben Vollzugsbestimmungen gelten. Zu betonen
ist aber, dass:

- die Pflicht, die an Dritte/Behdrden ausbezahlten Gelder fir den
L ebensunterhaltes zu verwenden (gemass Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe @)
- und die Pflicht zur Berichterstattung nach Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe b

nicht auf ale Falle anwendbar ist. Vielmehr muss zwischen dem urspriinglich
L eistungsberechtigten und dem Zahlungsempfanger ein Verhdtnis bestehen, welches
durch eine besondere Unterstiitzungspflicht oder durch die fursorgerische Betreuung
gepragt ist. Damit wird erreicht, dass die durch Artikel 1 Absatz 2 ATSV garantierte
Kontrollmoglichkeit nicht auf Falle ausgedehnt wird, in welchen diese Kontrolle fehl
am Platze wéare (Auszahlung der Zusatzrente an den getrennten/geschiedenen
Ehegatten nach Art. 22bis Abs. 2 Bst. b und ¢ AHVG bzw. 34 Abs. 4 Bst. b und ¢
IVG, beidein der Fassung des Anhangs zum ATSG v. 6.10.2000).

Die im ATSG vorgesehene Drittauszahlung ist fur die Krankenversicherung neu (und
gilt nur fur die Taggelder, welche Geldleistungen im Sinne des ATSG sind, und nicht
fUr die Rickerstattung von Sachleistungen), aber in den Gbrigen Zweigen bereits ein
bekanntes Institut. Entsprechend bestehen bereits heute verschiedene
Ausfihrungsbestimmungen (Art. 76 AHVV, Art. 124a AVIV und Art. 63 UVV).
Diese konnen zugunsten einer zentrden ATSV-Regelung, welche den
Regelungsgehalt der bisherigen Verordnungsbestimmungen weitgehend tbernimmt,
aufgehoben werden.

Absatz 1 der vorgeschlagenen Bestimmung regelt die Verhdltnisse im Falle einer
bestehenden Vormundschaft. Absatz 2 ist eine Sicherungsvorschrift im Interesse der
grundsétzlich leistungsberechtigten Person.

1. Kapitel, 2. Abschnitt: Ruckerstattung unrechtmassig bezogener
Leistungen (Art. 2-5)

Artikel 25 ATSG legt den Grundsatz fest, dass unrechtméssig bezogene Leistungen
zurlckzuerstatten sind. Wenn der ungerechtfertigte L eistungsbezug gutgléubig erfolgt
ist, soll dann auf eine Rlckerstattung verzichtet werden, wenn die versicherte Person
sich in einer finanziellen "grossen Harte" befindet.



Dieser Grundsatz auf Gesetzesebene ist nicht neu und es bestehen daher bereits heute
auf Verordnungsstufe Vorschriften, welche die Grundsédtze zur Rickerstattung und
den Erlass ndher ausfiihren (Art. 78 und 79 AHVV, Art. 851VV, Art. 27 ELV, Art. 23
EQV, Art. 67 UVV, Art. 124a AVIV). Die Bestimmungen sind jedoch nicht immer
kongruent und behandeln das Thema wenig systematisch. Die Frage, wann eine
Ruckforderung erlassen wird, wird von den einzelnen Zweigen telweise
unterschiedlich beantwortet. In Anlehnung an die bestehende Ordnung des
zweistufigen Verfahrens und zur Durchsetzung einheitlicher Beurteilungskriterien
erweist sich eine systematische Neuordnung als gerechtfertigt. Materiell ist dabei dem
Anliegen des Parlamentes nach einem verbesserten Schutz des gutglaubigen
L eistungsbezligers bei der Definition der "grossen Harte" Rechnung zu tragen.

Art. 2

Absatz 1. Mit ener moglichst Kklaren Definition des Kreises der
ruckerstattungspflichtigen Personen wird den verschiedenen Konstellationen
Rechnung getragen. Die Leitlinien der bisherigen Regelungen werden tibernommen.

Zu Bst. & Anzumerken ist, dass bel Buchstabe a primér der "Bezlger" bzw. die
"Bezlgerin" der unrechtmassig gewéhrten Leistungen als rickerstattungspflichtig
bezeichnet wird. Damit wird - wie dies bereits durch Art. 25 Abs. 1 ATSG festgelegt
wird - fur die Zuordnung der Ruckerstattungspflicht auf den Empfang der Leistung
abgestellt. Dies wird in aller Regel die versicherte Person sein. Besondere Fragen
wirft diese Definition dann auf, wenn die Leistung einer Drittperson oder einer
Behorde ausgerichtet wird. Nach der Rechtsprechung wird bei einer Drittauszahlung
die Drittperson bzw. die Behorde riickerstattungspflichtig, wenn ein unrechtmassiger
Bezug vorliegt. Davon ist nur abzuweichen, wenn ein reines Inkasso- bzw.
Zahlstellenverhdtnis vorliegt, weil sich dabei keine eigenen Rechte oder Pflichten aus
dem Leistungsverhdtnis ergeben (vgl. BGE 110 V 16, 118 V 221 f.); in diesem Fall
ist die leistungsberechtigte Person zur Rickerstattung verpflichtet. Ebenfalls nach den
genannten Grundsdtzen ist die Ruckerstattungspflicht zu beurteilen, wenn die
Leistung gestutzt auf Artikel 19 Absatz 2 ATSG einem Arbeitgeber ausgerichtet
wurde. Auch hier ist denkbar, dass ein reines Zahlstellenverhdltnis vorliegt; es kann
aber auch auftreten, dass ein Arbeitgeber - dartiber hinausgehend - die Leistung zur
Verwaltung bzw. mit dem Auftrag, flrsorgerisch tétig zu sein, entgegennahm (vgl. zu
diesem Kriterium BGE 118 V 221 f.). Insofern ist jeder Einzelfall individuell zu
priifen. Dabei ergeben sich im Ubrigen einige weitere Sonderprobleme:

- Die as rickerstattungspflichtig erklarte Drittperson kann mdglicherweise
ihrerseits auf die versicherte Person zurtickgreifen, um die von der Drittperson an
die versicherte Person ausgerichtete Leistung (z.B. Lohn) zurlickzufordern; im
Verhdtnis Arbeitgeber - versicherte Person als Arbeitnehmerin handelt es sich
dabei um eine rein zivilrechtliche Auseinandersetzung, wobei hier die versicherte
Person deshalb schlechter gestellt ist, weil ihr die Einrede der grossen Hérte
(welche ihr gegenliber der Sozialversicherung zusteht; vgl. Art. 25 Abs. 1 ATSG)
nicht moglich ist. Dies ist ein bereits heute bestehendes Problem, welches
aufgrund der Trennung von offentlichem und privatem Recht nicht durch die
Verordnungsgebung in der Sozialversicherung gel 6st werden kann.



- Eine Rickerstattung setzt grundsétzlich voraus, dass die Leistungsausrichtung
zweifellos unrichtig war (vgl. Art. 53 Abs. 2 ATSG). Wenn die Leistung vom
Dritten bzw. von der Behorde zuriickgefordert wird, ist auch hier zunéachst Uber
die zweifellose Unrichtigkeit zu entscheiden; allenfalls wird in diesem Verfahren
die versicherte Person ebenfalls einzubeziehen sain.

Bel Buchstabe b wird klargestellt, dass ein direktes Forderungsrecht der Versicherung
gegen Dritte und Behorden nur bei Ubernahme entsprechender Verantwortung
gegeben ist, und Dritte, die as reine "Zahistelle® auftreten, nicht direkt
rickerstattungspflichtig werden. Nicht direkt rickerstattungspflichtig wird Uberdies
der Vormund, weil das Mindel als ,bereichert” gilt und als ,Leistungsbeziiger”
Adressat einer Ruckforderung ist. Das Mundel wird ja letztendlich "bereichert” und
kann (wiederum durch den gesetzlichen Vertreter) die ihm zustehenden Erlassgriinde
anrufen. Wird das Vermbgen des Bevormundeten wegen eines Umstandes, der
eigentlich dem Vormund anzulasten ist, rickerstattungspflichtig (z.B.
Bosglaubigkeit), kommen die Regeln des ZGB zur Verantwortlichkeit der
vormundschaftlichen Organe zum Tragen (Art. 426 ff. ZGB). Mit dieser
Differenzierung wird auch BGE 112 V 97 Rechnung getragen.

Buchstabe «c¢ trifft fir den Bereich der Nachzahlungen dieselbe
Ruickerstattungsregelung fur Dritte und Behorden, wie sie fir den unrechtméssigen
Bezug laufender Leistungen gilt.

Absatz 2: Bis anhin haben die AHVV und IVV von den "gesetzlichen Vertretern®
gesprochen. Gesetzliche Vertreter konnen die Eltern oder der Vormund sein. Handelt
es sich um Eltern, sollen sie von der Versicherung belangt werden kdnnen, sofern
nicht das unmundige Kind selber die Auszahlung erhalten hat (wie dies etwa bei der
Arbeitdosenversicherung der Fall ist). Soweit Vormundschaftsféle betroffen sind,
kann auf den Kommentar zu Absatz 1 Buchstabe b verwiesen werden.

Absatz 3: Die Bestimmung verhindert, dass es zum Ruickforderungsverfahren
gegeniber dem Leistungsbeziiger kommt, wenn eine Versicherung — wie sich im
Nachhinein herausstellt — zu Unrecht Leistungen erbracht hat, gleichzeitig aber eine
Nachzahlung einer anderen Versicherung ansteht. In solchen Félen soll die direkte
Verrechnung unter den Versicherungstrégern spielen konnen. Anzumerken ist, dass
der Leistungsbeziiger aber auch von einem zwischen den einzelnen Versicherungen
abzuwickelnden Verfahren betroffen ist und ihm entsprechende Verfligungen zu
eroffnen sind.

Art. 3und 4

Das Verfahren zur Rickforderung und zum Erlass wird analog zu den bisher
bestehenden Verordnungsbestimmungen geregelt und zuséizlich prazisiert. Diese
Prazisierungen finden sich in Artikel 4 Absatz 2 und Absatz 4. In Artikel 4 Absatz 2
wird der Zeitpunkt definiert, welcher fir die Beurteilung der Kernfrage, ob ein Erlass
zu gewéhren ist oder nicht, massgebend ist. Diese Frage gab immer wieder Anlass zu
Streitigkeiten. In Absatz 4 von Artikel 4 wird klargestellt, dass ein Gesuch um Erlass
innert 30 Tagen nach Rechtskraft der Ruckforderungsverfligung einzureichen ist.
Dabei handelt es sich — geméss der geltenden Rechtsprechung (ZAK 1987 S. 164f.) -
um eine Ordnungsfrist.



Art. 5

Gutglaubige Bezliger von unrechtmassig gewahrten Leistungen sollen einen gewissen
Schutz in Anspruch nehmen kdnnen, und dann nicht ins Recht gefasst werden, wenn
sie sich wirtschaftlich in einer "grossen Harte" befinden. Wann eine wirtschaftliche
Situation eine "grosse Harte" darstellt, sollte im Interesse der Rechtsgleichheit
einheitlich beurteilt werden. Gleichzeitig sollte aber auch die individuelle Lage
mitberiicksichtigt werden. Unter diesen Gesichtspunkten betrachtet, stellt das
schweizerische System als einziges taugliches Instrument zur Messung der "grossen
Harte" grundsétzlich das Rechnungsmodell zur Beurteilung von Anspriichen auf
Erganzungsleistungen zur Verfliigung. In den AHV-gesteuerten Bereichen kommt
dieses heute bereits im Zusammenhang mit den Rickforderungen zur Anwendung. Es
sollte — leicht vereinfacht und in Bezug auf die "Hértefallgrenze" modifiziert - auf ale
Anwendungsbereiche ausgedehnt werden.

In den Absiizen 1-3 wird grundséizlich an die Berechnung bei den
Erganzungdeistungen  angeknipft. Weil das Bundesgesetz Uber die
Erganzungsleistungen (ELG) den Charakter eines Subventionsgesetzes hat und die
Kantone den grosseren Teil der Kosten tragen, erlaubt ihnen das ELG,
unterschiedliche Werte festzulegen. Um die Berechnung fur Versicherer, welche mit
dem EL-System nicht néher vertraut sind, zu erleichtern, werden jedoch in den
Absdtzen 2 und 3 schweizweit fur alle Ansdtze pauschale Werte festgelegt. Damit
wird dem in den Konsultationen gedusserten Wunsch nach zusdtzlicher
Vereinfachung Rechnung getragen. Wenn jedoch bei der Mietzinsberechnung —
anders als im Erstentwurf - konsequent der Hochstbetrag angerechnet wird, hat dies
zur Folge, dass insgesamt weniger Leistungen zurlickgefordert werden kdnnen. Um
diesen Effekt der zusétzlichen Pauschalierung aufzufangen und Uberdies den in den
K onsultationen verschiedentlich vorgebrachten Bedenken, dass die Hartefallgrenze zu
grosszligig bemessen sei, Rechnung zu tragen, wird einerseits der Freibetrag fir
Liegenschaften geméss Absatz 3 verbindlich auf das Minimum von 75'000 Franken
festgelegt (Erstentwurf 150'000 Franken), und andererseits werden die in Absatz 4 zu
berticksichtigenden zusétzlichen Ausgaben im Vergleich zur Fassung in der
Konsultation reduziert. Mit dieser Losung ist es moglich, das Anliegen des
Parlamentes umzusetzen, dass gutglaubige Empfénger und Empféngerinnen von
unrechtmassig bezogenen Leistungen etwas besser gestellt werden, als im heutigen
System, ohne die Folgekosten fir die Versicherungen Gibermassig ansteigen zu lassen.

1. Kapitel, 3. Abschnitt: Verzugszins auf Leistungen

Mit Artikel 26 Absatz 2 ATSG wird grundsétzlich die Verzugszinspflicht auf
Leistungen eingeftihrt. Davon nicht betroffen ist einzig die Militérversicherung. Die
Formulierung im Gesetz ist eindeutig in Bezug auf die Frage, in welchem Zeitpunkt
die Verzugszinspflicht greift. Auch lasst Artikel 26 insgesamt keinen Zweifel daran,
dass auf Ruckerstattungsforderungen wegen zu Unrecht bezogenen Leistungen kein
Verzugszins geschuldet ist. Dennoch lésst Artikel 26 Absatz 2 ATSG verschiedene
Fragen offen, die auf Verordnungsebene geklart werden missen.



Art. 6

Der Gesetzgeber wollte mit Artikel 26 Absatz 2 ATSG die Rechtsstellung der
versicherten Person, welche trotz korrektem Verhalten ungebihrlich lange auf ihre
Leistungen warten muss, verbesseren. Wie allen Verzugszinsregelungen liegt auch
dieser Bestimmung der Gedanke zu Grunde, dass dem Betroffenen durch eine
verspéatete Auszahlung eines Lestungsanspruchs ein Schaden entsteht, der
auszugleichen ist. Diese Entschadigung ist aber dann nicht gerechtfertigt, wenn die
betroffene Person keinen Schaden erlitten hat, weil ihr die ausstehenden Mittel von
anderer Seite zur Verfigung gestellt wurden. Dies ist immer dann der Fall, wenn
Dritte Vorschusszahlungen unter Abtretung der Nachzahlungsforderung (Art. 22 Abs.
2 ATSG) leisten oder andere Sozialversicherungen Vorleistungen im Sinne von
Artikel 70 erbringen, sei es unter Abtretung der Nachzahlung geméass Artikel 22
Absatz 2 ATSG oder im Hinblick Ruckforderungs- bzw. Verrechnungsméglichkeiten,
wie sie von den Regelungen in den einzelnen Sozialversicherungen vorgesehen sind
(Artikel 117 KVV, Artikel 50 UV G, Artikel 94 Absatz 2 AVIG, Artikel 11 Absatz 3
MVG, Artikel 27 ELV, Artikel 20 Absatz 2 AHVG, Artikel 50 Absatz 2 IV G, Artikel
2 Absatz 2 EOG). Die Nachzahlung erfolgt dann im Umfang der ,,Vorbeziige" an die
Sozialversicherung oder die bevorschussenden Dritten. Die Vorschusszahlungen und
Vorleistungen sind aber nicht auf die vom ATSG selber geregelten Féle begrenzt.
Erfasst werden etwa auch Zahlungen von Taggeldversicherungen der
Krankenversicherung (auch ausserhalb des Obligatoriums), Zahlungen der Fursorge
oder Lohnzahlungen von Arbeitgebern. Well insoweit der versicherten Person aus der
verspateten Ausrichtung der Leistung kein Schaden erwachsen ist, sollte ihr auch kein
Verzugszins entrichtet werden. Es ist daher zweckméssig, durch ene
Verordnungsregelung die Verzugszinsregelung von Artikel 26 Absatz 2 ATSG im
Sinne des vom Gesetzgeber verfolgten Zieles zu prazisieren. Eine solche Klarstellung
entspricht im Ubrigen dem Anliegen gewisser Konsultationsteilnehmer aus dem
Bereich der Kranken- und Unfallversicherung.

Art. 7

Artikel 26 Absatz 2 ATSG legt zwar fest, ab welchem Zeitpunkt Verzugszinse auf
Leistungen zu entrichten sind, |8sst aber sowohl den Zinssatz wie die Berechnungsart
offen. Artikel 7 prézisert diese beiden Punkte und klart auch die Frage, wie der
Verzugszins zu berechnen ist, wenn nur ein Tell der Nachzahlung der
Verzugszinspflicht nach Artikel 6 ATSV unterliegt.

Abs. 1. Die Festlegung des Zinssatzes bel 5% orientiert sich am bereits heute
geltenden Zinssatz auf ausstehenden Beitrdgen im Bereich der AHV und den analog
ausgestalteten Beitragbezugssystemen (1V, EO, FL, ALV).

Abs. 2: Die Bestimmung definiert die Berechnungsmethode und sieht eine
monatsweise Berechnung vor, weil die periodischen Leistungen grundsétzlich
monatlich ausgerichtet werden (Art. 19 ATSG) und die verzinsbaren Anspriiche
oftmals monatlich anwachsen. Geprift wurde auch die Berechnung des V erzugszinses
nach den Regeln des mittleren Verfalls. Der Entscheid ist zugunsten einer
monatsweisen Berechnung ausgefallen, weil sich die monatlichen Anspriiche
entsprechend den Lebensumstanden oftmals nicht kontinuierlich, sondern sprunghaft
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verdndern (zusdtzlich zur Rente fallt eine Hilflosenentschadigung an oder eine
Kinderrente weg etc). Die Methode des mittleren Verfals kann solchen
Entwicklungen keine Rechnung tragen und wirde zu verzerrten und ungerechten
Ergebnissen fuhren.

Abs. 3. Die Bestimmung regelt die Verzugszinsberechnung fir Félle, in denen ein
Tell der Nachzahlung direkt an eine andere Versicherung erfolgt, welche
Vorleistungen erbracht hat und nur ein Teilbetrag der Nachzahlung im Sinne von
Artikel 6 ATSV verzugszinspflichtig wird. Damit wird eine lineare Zinszahlung auf
der verzugszinspflichtigen Teilleistung sichergestellt.

2. Kapitel, 1. Abschnitt: Akteneinsicht (Art. 8 und 9)

Das ATSG regelt die Grundsétze zur Akteneinsicht in den Artikeln 47 und 48 ATSG,
wobe zusdtzlich — und namentlich fur die Verweigerung der Akteneinsicht — die
Bestimmungen des VWV G (Art. 26ff.) zur Anwendung gelangen (vgl. Art. 55 Abs. 1
ATSG). Es bleibt somit kein Raum mehr fir spezielle Regelungen in den
Verordnungen in Bezug auf die Verweigerung der Akteneinsicht (z.B. Art. 123 Abs. 2
UVV, Art. 129 KVV), welche den VwV G-Grundsétzen widersprechen. Solche heute
in den einzelnen Verordnungen vorhandene Regelungen miissen aufgehoben werden
und kénnen nicht in die ATSV einfliessen. Es empfiehlt sich, die prazisierenden
Grundsétze zur Akteneinsicht in der ATSV (Artikel 8) niederzulegen. Dabei ist in
Absatz 1 im Sinne der Kundenorientierung die Gewédhrung der Akteneinsicht ohne
schriftliches Gesuch zu erméglichen.

Gemass Absatz 2 ist die Akteneinsicht vom Grundsatz her am Sitz des Versicherers
zu gewdhren, wobei jedoch auf Wunsch der gesuchstellenden Person Kopien der
Akten zugestellt werden konnen. Dies kann allerdings nicht fir die Ubermittlung von
Gesundheitsdaten gemass Artikel 47 Absatz 2 ATSG gelten, weshalb ein
eintsprechender Vorbehalt anzubringen ist. Im Hinblick darauf, dass es im Rahmen
der Akteneinsicht auch um Aktenstiicke gehen kann, in welche nicht nur aufgrund des
Sozialversicherungsverfahrens ein Einsichtsrecht besteht, sondern bei welchen
unabhangig vom Verfahren aufgrund der Wahrnehmung der Rechte nach Artikel 8
des Datenschutzgesetzes (DSG) ein Auskunftsrechts besteht, ist ein weliterer
Vorbehalt anzubringen. Er bedeutet, dass bel solchen Aktenstlicken geméss Absatz 5
von Artikel 8 DSG die Auskunft in Form eines Ausdrucks oder einer Fotokopie erteilt
werden muss und die betreffende Person einen Anspruch auf Zustellung hat.

Artikel 8 Absatz 3 ATSV regelt die Zustellung der Akten an Behorden
(einschliesslich der Gerichte) und an Anwdélte bzw. Anwdtinnen. Unter
Berlcksichtigung der Entwicklung der elektronischen Archivierung wird nicht die
Zustellung der Originalakten vorgeschrieben.

In Bezug auf diein Artikel 9 der ATSV vorgesehene Kostenregelung ist festzuhalten,
dass sie sich am heute glltigen Grundsatz der Kostenlosigkeit orientiert (heute
teilweise auf Stufe Verordnung, teillweise auf Stufe Weisung geregelt) und fir
Ausnahmefdle Kosten entsprechend den im Bundesverwaltungsverfahren giltigen
Ansétzen zu tragen sind. Wenn sich die Akteneinsicht jedoch mit der Auskunft nach
dem Datenschutzgesetz decken sollte, gilt die Kostenregelung nach Artikel 2 der
Verordnung zum Datenschutzgesetz, welche eine Hochstbeteiligung an den Kosten
von 300 Franken vorsieht.
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Aufgrund der Hinweise des EV G im Rahmen der Konsultationen wurde auch geprift,
ob fur die Zustellung der Akten an Anwélte oder Anwédtinnen aus dem EU-Raum
eine schwel zerische Zustelladresse verlangt oder aber eine besondere Kostenregelung
getroffen werden konnte. Dies im Hinblick auf ein moglichst einfaches, sicheres und
kostenguinstiges Verfahren. Die beiden Lésungsansétze wurden deshalb verworfen,
weil Einschrankungen nur aus zwingenden Grinden des Allgemeininteresses
vorgenommen werden kénnten.

2. Kapitel, 2. Abschnitt: Einspracheverfahren (Art. 10-12)

Heute gilt das Einspracheverfahren in der Kranken-, Unfall- und Militérversicherung.
Es soll gemass Artikel 52 ATSG in der Sozialversicherung grundsétzlich zur
Anwendung kommen, weshalb sich zur Umsetzung des politischen Willens moglichst
einheitliche Ausfihrungsbestimmungen aufdréngen. Der Konsultationsentwurf hat
den Betroffenen in allen Bereichen der Sozialversicherung die Wahl zwischen der
mundlichen und schriftlichen Erhebung der Einsprache gelassen. Aufgrund der
Ergebnisse des Konsultationsverfahrens ist aber eine differenziertere Losung
notwendig (vgl. Ziff. 1.3)

Art. 10

Absatz 1. Die Pflicht zur Stellung eines Begehrens und zu dessen Begrindung
entspricht den géngigen Anforderungen an ein Verfahren zur Uberpriifung eines
Entscheides (vgl. etwa Art. 52 VWV G und Art. 61 Bst. b ATSG), denn beim Fehlen
klar gefasster Begehren und einer minimalen Begrindung fehlt es an den
Grundvoraussetzungen fur eine Beurtellung des in Frage gestellten Entscheides.

Absatz 2 und 3: Gemass den heutigen Regelungen kann die Einsprache mindlich oder
schriftlich erhoben werden (vgl. die aufzuhebenden Art. 34 MVV, 130 UVV).
Ausschliesslich das schriftliche Verfahren ist in Artikel 102 VUV vorgesehen. Der im
Anhang zum ATSG aufgehobene Artikel 85 KVG, welcher die Einsprache zum
Gegenstand hat, sagt nichts Uber die Form aus. Indessen wurde die mundliche
Einsprache vom EVG als zuldssig erklart (BGE 123 V 130). Den Beratungen des
Parlamentes kann nichts enthommen werden, was fur die Abschaffung der
mundlichen Einsprachemdglichkeit sprechen wiirde. Bei dieser Ausgangslage drangt
sich vom Grundsatz her die wahlweise Zulassung des mindlichen oder schriftlichen
Verfahrens auf. Indessen hat das Konsultationsverfahren gezeigt, dass das mindliche
Einspracheverfahren in zwel Bereichen ungeeignet ist.

- In der Arbeitslosenversicherung wurde die mindliche Erhebung der
Einsprache von den Durchfihrungsstellen durchs Band weg abgelehnt.
Dies aufgrund der speziellen Konstellation in der
Arbeitslosenversicherung.  Im  Gegensatiz  zu den  anderen
Sozialversicherungsbereichen besteht namlich vor dem Erlass einer
Verfligung bereits regelméssig ein direkter Kontakt mit den Versicherten,
in welchem diese ihre Situation personlich schildern konnen. Die
Fortsetzung der direkten Konfrontation im Rahmen eines muindlichen
Verfahrens wirde das Verhdtnis zwischen den Versicherten und den
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Durchfiihrungsorganen eher belasten als dem eigentlichen Ziel der
Einsprache — néamlich der mdoglichst problemlosen Korrektur von
fehlerhaften Verfigungen — dienen. Insofern rechtfertigt es sich, fur den
klassischen Fal, in wechem es um Leistungen aus der
Arbeitslosenversicherung geht, das schriftliche Verfahren vorzuschreiben.
Flr Streitigkeiten in Bezug auf Beitrége soll jedoch dieselbe Form gelten,
wie sie auch in den tGbrigen Sozialversicherungszweigen gilt.

- Im Bereich der Unfallverhitung gilt heute — wie bereits erwéahnt — generell
das schriftliche Einspracheverfahren (Art. 102 VUV). Die Eidg.
Koordinationskommission fir Arbeitssicherheit hat im Rahmen der
Konsultationen die Auffassung vertreten, dass das schriftliche Verfahren
beizubehalten sei, zuma einem Arbeitgeber, gegen den nach einem oft
langen Vorverfahren eine Verfigung ausgesprochen werden muss,
zuzumuten sei, seine Einwande schriftlich zu formulieren. Dieser
Argumentation kann gefolgt werden und es rechtfertigt sich, die
Einspracheerhebung im Sonderbereich der Unfalverhitung auf die
schriftliche Form einzuschranken.

Aus diesen Grinden ist es angezeigt, in Absatz 2 digenigen Falle aufzuzéhlen, in
welchen nur die schriftliche Einsprache zuldssig ist, und in Absatz 3 das Vorgehen fir
die Ubrigen Félle zu regeln. Im Zusammenhang mit dem Einsprachverfahren ist
festzuhalten, dass die vom Freiziigigkeitsabkommen erfassten Personen mit Wohnsitz
in einem EU-Staat ihre Einsprache innert Frist auch bei einem entsprechenden
Sozialversicherungstrdger des EU-Wohnsitzstaates einreichen konnen (vgl. Art. 86
Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71). Gleiches gilt fur Personen im
Ausland, welche  unter den  Anwendungsbereich  von bilateralen
Sozialversicherungsabkommen fallen, die eine entsprechende Regel vorsehen.

Absatz 4: Indem verlangt wird, dass sowohl die schriftlich wie mundlich erhobene
Einsprache unterzeichnet sein muss, wird sichergestellt, dass der tatsachliche Wille
zur Einsprache vorhanden ist. Die Bestimmung dient dem Vertrauensschutz und ist
eine Ubliche Voraussetzung fir die Einleitung eines Verfahrens (vgl. Art. 52 VwVG).

Absatz 5. Wie bei den Rechtsmittelverfahren sollte auch im Einspracheverfahren
grundsétzlich die Moglichkeit zur Nachbesserung von Formmaéngeln bestehen (vgl.
Art. 61 Bst. b ATSG und Art. 52 VwWVG). Dass bel einer Einsprache, welche den
formellen Anforderungen nicht geniigt, eine Nachfrist anzusetzen ist, wird durch die
Rechtsprechung bereits fur das bisherige Recht bestimmt (vgl. dazu BGE 123 V 131).
Die Rechtfertigung dieser Nachfrist liegt darin, dass fur das Einspracheverfahren
nicht strengere formelle Anforderung gelten kénnen als fur das nachfolgende
Gerichtsverfahren.

Art. 11

Absatz 1. Den Beschwerden vor dem kantonalen Versicherungsgericht kommt
grundsétzlich die aufschiebende Wirkung zu. Ob dies ein Ausfluss der kantonalen
Verfahrensbestimmungen oder des VWV G (Art. 1 Abs. 3 bzw. 55 Abs. 1 VWVG) i,
kann dahingestellt bleiben. Diese Regel muss auch fir die Einsprache gelten.
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Allerdings kann der Grundsatz der aufschiebenden Wirkung nicht ohne Ausnahme
Geltung haben, denn in besonderen Féllen sieht die Gesetzgebung die sofortige
Vollstreckbarkeit vor (Art. 97 AHVG, Art. 111 UVG). Darauf ist auch bei den
Einspracheverfahren Ricksicht zu nehmen, und es ist in Buchstabe a fur diese Félle
eine Ausnahme vorzusehen.

Bel Buchstabe b ist fur all digenigen Féle, welche zwar nicht ausdruicklich in der
Spezialgesetzgebung erwdhnt sind, fir welche aber gestitzt auf die ergdnzende
Anwendbarkeit des VWV G (Art. 55 VWVG; vgl. Art. 55 Abs. 1 ATSG) der Entzug
der aufschiebenden Wirkung angeordnet wird, eine Ausnahme vom Grundsatz
vorzusehen.

Bel Buchstabe c ist — als Ergebnis der Konsultationen - denjenigen Félen Rechnung
zu tragen, in welchen die Verfligung eine Rechtsfolge hat, deren Wirkung nicht
aufgeschoben werden kann. Als Anwendungsfall sei hier auf die Einstellung in der
Anspruchsberechtigung auf Taggelder der Arbeitslosenversicherung erwéhnt (vgl.
BGE 124 V 82). Im Prinzip geht es um leistungsverweigernde — mithin negative -
Leistungsverfligungen, bel welchen sich die Frage der aufschiebenden Wirkung im
Grund genommen gar nicht stellt (vgl. BGE 126 V 407if.).

Absatz 2: Kommt es zum Entzug der aufschiebenden Wirkung, muss die Moglichkeit
zur Wiederherstellung gegeben sein. Es empfiehlt sich auch hier eine in Analogie zu
Artikel 55 Absatz 3 VwV G stehende Regelung zu treffen.

Art. 12

Absatz 1 und 2: Dass die Einsprachebehdrde nicht an die Begehren der Einsprache
fihrenden Person gebunden ist, ergibt sich daraus, dass auch im nachfolgenden
Gerichtsverfahren eine entsprechende Bindung nicht besteht (vgl. Art. 61 Bst. d
ATSG). Im Einspracheverfahren ist deshalb eine reformatio in peius grundsétzlich
moglich, wobei hier der Einsprache fuhrenden Person Gelegenheit zu geben ist, die
Einsprache zuriickzuziehen (so auch BGE 118 V 187 f.; vgl. BGE 122 V 166).
Insoweit liegt ein Verfahren vor, welches auch fur das kantonale
Versicherungsgericht massgebend ist (vgl. Art. 61 Bst. d ATSG).

3. Kapitel: Ruckgriff (Art. 13-17)

Art. 13

Die Austibung des Ruckgriffsrechts steht grundsétzlich den
Sozialversicherungstragern  zu, die im Umfang ihrer Leistungen in die
Schadenersatzanspruiche ihrer versicherten Personen gegentiber haftpflichtigen Dritten
eintreten. Samtliche Sozialversicherungen sind mit der heute in Artikel 79quater
Absatz 2 AHVV enthaltenen Kompetenz zu versehen, zwecks Vereinfachung der
Erledigung der Schadenfélle untereinander und im Verein mit weiteren Beteiligten
(z.B. Haftpflichtversicherungen) Vereinbarungen zu treffen.

14



Art. 14

Artikel 14 Gbernimmt grundsétzlich den bisherigen Regelungsgehalt der Artikel
79quater Absdtze 1 und 2 AHVYV und Artikel 29ter 1VV, welche aufgehoben werden,
soweit es nicht um die Kompetenzregelung zum Abschluss von Vereinbarungen geht,
welchein Artikel 13 ATSV integriert ist.

Art. 15

Das ATSG bringt neu die Anwendbarkeit der Regressbestimmungen in der
Arbeitslosenversicherung mit sich. Es muss daher festgelegt werden, welche Stelleim
Rahmen der Organisation der Arbeitsdosenversicherung zusténdig sein soll. Mit dem
Verweis auf die zustdndige Durchfiihrungsstelle geméass AVIG wird sichergestellt,
dass die in der 3. AVIG-Revision vorgesehenen Zustandigkeitsregelungen erfasst
werden. Zudem ist die Mdglichkeit geschaffen worden, dass Ruckgriffsanspriiche
durch eine zentrale Instanz geltend gemacht werden kénnen, wenn Grundsatzfragen
oder Okonomische Uberlegungen dies gebieten oder wenn infolge der freien
Kassenwahl mehrere Durchfiihrungsstellen involviert sind.

Art. 16

Dieser Artikel regelt die Gesamtglaubigerschaft der regressberechtigten
Sozialversicherer und die Ausgleichspflicht im Umfang der zu erbringenden
kongruenten Leistungen. Er entspricht den bisherigen Regelungen (Art. 73 Abs. 2
MVG, Art. 52 UVV, Art. 79 quater Abs. 3 AHVV und Art. 125 KVV). Obwohl der
Grundsatz der Kongruenz bei der Leistungskoordination allgemein in Artikel 69
ATSG und betreffend des Regresses in Artikel 74 ATSG (in sachlicher Hinsicht)
bereits enthaten ist, wird e im Rahmen der Ausgleichspflicht unter den
regressierenden Sozialversicherern der Deutlichkeit halber auch in Artikel 16 ATSV
festgeschrieben.

Art. 17

In Artikel 72 Absatz 5 ATSG erméchtigt der Gesetzgeber den Bundesrat, in einem
spezifischen Bereich Ausfihrungsbestimmungen zu erlassen (Bericht der SGK des
Nationalrates vom 26. Méarz 1999 zur parlamentarischen Initiative
Sozialversicherungsrecht, 85.227, Separatdruck S. 132). Die Kommission will den
Bundesrat insbesondere auf das Problem der Regressnahme auf einen nicht
haftpflichtversicherten ~ Schadiger  aufmerksam  machen, die  mehreren
rickgriffsberechtigten Versicherungstragern zusteht. Der Bundesrat soll anordnen,
dass diese Anspriiche von einem einzigen Vesicherer fur ale geltend gemacht
werden konnen. Es wird Aufgabe der regressberechtigten Sozialversicherungstrager
sein, fir eine Vertretung nach aussen zu sorgen. Fur den Fall einer Nichteinigung ist
eine Stufenordnung mit der Reihenfolge: Unfalversicherung, Militérversicherung,
Krankenversicherung und zuletzt AHV/IV vorgesehen.

Die heute geltenden Ausfiihrungsbestimmungen in der KVV (Art. 123 — 126) sind
teillweise bereits von den entsprechenden ATSG-Bestimmungen abgelGst (z.B. Art.
123 und Art. 124 KVV) oder sind in die ATSV zu Uberfuhren (Art. 125 KVV). Das
Bundesgericht hat mit BGE 126 111 36 die Frage der Verpflichtung des haftpflichtigen
Dritten, dem Leistungsbringer die Differenz zwischen dem fir ihn geltenden Tarif
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und dem mit gewissen Krankenversicherern bestehenden Tarif zu bezahlen, verneint
und eine Gesetzeswidrigkeit von Artikel 126 KVV festgestellt. Da der
Versicherungstrager nur im Umfang seiner Leistungspflicht gegentber der
versicherten Person in die Haftpflichtforderung subrogiert, profitiert der Schadiger
ebenfalls vom Tarifschutz. Artikel 126 KVV ist ersatzlos aufzuheben.

4. Kapitel: tbrige Bestimmungen (Art. 18-19)

Art. 18

Artikel 32 ATSG gieht fur die Amtss und Verwaltungshilfe grundsétzlich die
Unentgeltlichkeit vor. Diese Regelung kann in der Praxis zu Abgrenzungsproblemen
zwischen dem mit Artikel 32 ATSG anvisierten ,Normalfall* einer einmaligen und
einfachen Auskunft und einer — nicht dem Sinngehalt von Artikel 32 ATSG
entsprechenden - organisatorisch begrindeten stetigen Zusammenarbeit fuhren, in
welcher gewisse Abklérungsergebnisse aus Effizienzgrinden gegen Entschadigung
und z.T. systematisiert und in besonders aufbereiteter Form von einer andern Behorde
eingefordert werden, obwohl es dem Versicherer freistehen wirde, eigene Ressourcen
fUr die Beschaffung der notwendigen Informationen einzusetzen. Zur Klarstellung der
Verhdltnisse muss in der ATSV die Grenzziehung ndher definiert werden. Indem
festgehalten wird, das die Abgeltung auf Falle eingeschrankt ist, in welchen das
Bundesrecht die Abgeltung ausdriicklich vorsieht, wird Begehrlichkeiten vorgebeugt.
Die Regelung l&sst es aber zu, dass besondere Dienstleistungen von Behorden, dieim
Interesse einer Vollzugsoptimierung "ausgelagerte” Aufgaben der Versicherungen
Ubernehmen, weiterhin abgegolten werden (z.B. Art. 27 AHVV, Art. 54 UVV).

Art. 19

Die Inkraftsetzung wird vom Bundesrat mit dem Inkrafttreten des ATSG zu
koordinieren sein (vgl. Ziffer 1.1).
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